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1 Kommunstyrelsens ordférande har ordet

Omvarld

Sa gar en dag ifran var tid och kommer icke mer. Det ar inledningen av psalm 518 och jag kéanner att den
texten passar in som bérjan pé det har forordet till Arsredovisning 2023 med den lilla justeringen att det ar
ett ar som gatt och kommer icke mer.

Vi gick in i det har aret med ganska laga forvantningar. De ekonomiska prognoserna sag allt annat an bra ut
pa grund av kriget i Ukraina som skapat hdg inflation och darmed hdga rantor och hoga priser pa det mesta.
Vi spaddes ocksa ga in i en lagkonjunktur med allt vad det innebar av arbetsloshet och lagre skatteintakter.

Manga av dessa morka profetior har slagit in i form av relativt hoga rantor och priser som bara steg och steg
under aret. Men det lugnade ner sig till viss del trots allt genom att energipriserna inte nadde sa hégt som
under 2022 aven om det var ett mycket tufft ar for manga medborgare i saval var kommun som i landet i
stort.

Personal

2023 sticker inte ut nar det galler hur var fantastiska personal har haft verksamhetens kvalitet for sina 6gon.
Betygen i skolan har okat och fler elever har gatt ur nian med gymnasiebehdrighet och dven inom
aldreomsorgen far var personal hdga betyg av brukare och anhoriga, vilket ar mycket positivt att konstatera.

Men ett par utmaningar har vi d&nda haft. Den forsta var inom barn-och utbildningsforvaltningen och
verksamheten i Sarna och Idre. Dar ledde forvaltningschefen ett omfattande arbete for att lyssna in den kritik
som fordes fram och sedan tillsammans med ansvarstagande foréldrar arbetades en handlingsplan fram efter
sommaren med ett gott resultat som foljd.

Utmaning nummer tva var omstallningen till de nya arbetstidsreglerna som EU uppméarksammats pa och
som ledde till ett avtal pa den svenska arbetsmarknaden med nya krav pa dygns- och veckovila. Runt om i
Sverige har detta avtal orsakat diskussioner och protester inom framfor allt varden och raddningstjansten.
For var kommun landade det hela pa hostkanten i ett beslut av kommunstyrelsen som innebar att vi under en
tid av ett halvar skulle forsoka arbeta pa samma satt som tidigare med att lata enheterna gora sina egna
scheman och inte tvinga medarbetare att arbeta varannan helg. | skrivande stund ar det en dryg manad kvar
innan utvérdering av det beslutet och det ska bli spannande att fa ta del av den utvérderingen.

Under den har rubriken gar det inte att lata bli att skriva om att alla tre forvaltningschefer samt
kommundirektoren under slutet av aret valde att sluta sina anstéllningar vilket ledde till en viss oro inom
kommunen och dven hos mig som kommunstyrelsens ordférande. Men min tanke &r alltid riktad framat och
sa aven i det har fallet. Vi kommer att rekrytera nya forvaltningschefer och en ny kommundirektor och det
kommer att bli annorlunda till viss del med nya personer pa de hér befattningarna men det kommer att bli
bra &r min 6vertygelse.

Demografi

Sent pa hésten kom befolkningssiffrorna och de var inte roliga att lasa. For forsta gangen ar nu befolkningen
i kommunen under 7000 invéanare. En stor del till detta ar de laga fodelsetalen for andra aret i rad. Nu ar det
ingen trost, men faktum ar att fodelsetalen i Sverige under 2023 var pa historiskt mycket lag niva och det
spekuleras kring ett antal orsaker till det.

For var del behover vi inte spekulera sa mycket utan arbeta vidare med att se till att investeringarna inom
besoksnaringen kan fortsatta, att vi har detaljplaner fardiga som medger byggande av bade egna hem och
flerbostadshus och ocksa se till att bygga fler lagenheter.

Men en konsekvens av de laga fodelsetalen ar att kommunen tvingas vidta atgarder i forsta hand inom
forskolan dar vi har stangt en avdelning under aret, men kanske ocksa senare inom grundskolan. Var
kommun behdver barn, precis som alla andra kommuner, for att vi ska ha en framtid.
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Ekonomi

Nar vi planerade och lade budget for 2023 trodde vi att det skulle bli ett ganska tufft ar ekonomiskt pa grund
av alla kostnadsokningar. Men vi fick inte ratt och det kénns bra att vi hade fel den har gangen da resultatet
med rage 6verskred vara forvantningar om ett resultat nara noll. Tack vare hogre skatteintakter och att
forvaltningarna i stort hade en god budgetféljsamhet hade kommunen ett Gverskott for 2023 pa knappt 20
mkr. Ett fantastiskt resultat som gor att vi star pa annu starkare grund infor 2024 och 2025 som aterigen spas
bli ekonomiskt utmanande.

Investeringar

Under 2023 har kommunen investerat drygt 23 mkr och precis som tidigare ar ar det investeringar i
bredband som &r den storsta posten med 6ver 8 mkr. Andra stora investeringar ar larm till vara sarskilda
boenden, 3,1 mkr, ink6p av mark for bostader och industrier, 3,1 mkr, beldggningsarbeten, 2,7 mkr och
underhall pa Naturbruksgymnasiet, 2,4 mkr.

Har vill jag ocksa notera att kommunen nu pabdrjat vart arbete med att ha en battre beredskap for olika typer
av kriser och under aret har vi investerat i reservkraft till ett av vara aldreboenden. Den héar typen av
investeringar kommer att fortsétta under kommande ar for att kommunen ska vara mindre sarbar vid en kris.

Naringsliv

Trots att Foretagarna under 2022 bjod in till en givande foretagskonferens i Téllberg valde man att dven
2023 genomfora en uppfdljande konferens i Jarvso for att hamna i fas sa att det blir konferens och
foretagsmassa vartannat ar. Det ar alltid roligt att fa traffa vara engagerade foretagare och ta del av deras
entusiasm och arets konferens var inget undantag. Vi fortsatte vart arbete under devisen ”Alvdalen-det goda
samhdllet 2030” och blev tydligare och konkretare i vart gemensamma arbete for att uppna detta och det
kandes bra ndr vi lamnade Jarvso.

Framtiden

Det hander mycket i var omvarld som vi far kommentera i nasta arsredovisning, men en sak gar inte att
lamna utanfor arets forord och det &r medlemskapet i NATO och vad det kan medféra for var kommun med
vart stora och mycket anvandbara skjutfalt i Trangslet. | dagslaget vet vi inte alls vad detta kan innebara,
men att risken for att skjutfaltet kommer att anvandas mer &r stor och att det i sin tur kan innebéra att
tillgangen till skjutfaltet for oss som bor har darmed blir mindre. Men vi far helt enkelt se vad som hander
och kan Alvdalens kommun pé det sattet bidra till ett tryggare Sverige tycker jag anda att det ar bra.

Nar det kommer till det ekonomiska, som alltid &r viktigt for var kommun, sa vet vi att vi har goda reserver
som vi byggt upp under senare ar, men vi vet inte hur lang och djup en lagkonjunktur blir och konsekvenser
av en sadan for just var kommun. Men vi bor i en fantastisk kommun med manga och stora méjligheter till
utveckling och jag ar 6vertygad om att om vi arbetar tillsammans skapar vi en framtid som &r ljus for hela
var kommun.
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2 Sammanfattning

Under aret har skolresultaten inom grundskolan 6kat och en hégre andel har gymnasiebehorighet, dven
inom gymnasieskolan har resultaten forbattrats nagot. Inom grundskolan har férvaltningen bland annat
arbetat med hogskolan Dalarna for att forbattra skolresultaten. Barn- och utbildningsférvaltningen har
under aret arbetat med en handlingsplan for sin kompetensforsorjning.

Inom dldreomsorgen pagar arbete med att trygga kompetensforsorjning bland annat genom att majliggora
for fler att arbeta heltid samt att erbjuda vidareutbildning till personalen. Aven de tydliggjorda reglerna for
dygns- och veckovila ar ndgot som paverkar forvaltningen mycket och behover hanteras i schemaldggningen

framover.

Samhallsutvecklingsforvaltningen har paborjat framtagande av en vattentjanstplan enligt Lagen om
allmanna vattentjanster (2006:412). Lagandringar tradde i kraft 2023-01-01 och anger att varje kommun
ska ha en aktuell vattentjanstplan innehillande kommunens ldngsiktiga planering av hur behovet och

utbyggnaden av allminna vattentjanster ska tillgodoses.

Antalet bygglovsansokningar har minskat under 2023, vilket gor att intdkterna sjunker. Utbyggnaden i Idre
fortsitter, dock i nagot langsammare tempo.

Sedan 2023 giller ett nytt pensionsavtal for kommuner och regioner, detta 6kar pensionsavsattningarna for
vara anstillda och bidrar pa sa satt sannolikt bade till en béttre pension till de anstéllda och
forhoppningsvis underlittar det rekrytering av personal framover. Ekonomiskt innebér det nya avtalet en
okad kostnad, men ocksa en mer forutsagbar kostnadsutveckling for kommuner och regioner.

Kommunen har tre stycken finansiella mal och samtliga uppnas for 2023, men kommande ar ser mer
utmanande ut. Tack vare de ekonomiskt sett goda ar kommunen haft under 2020-2023 sa star kommunen
val rustad for att hantera de samre aren som sannolikt kommer 2024-2025. Kommunkoncernens resultat

uppgar till 23 mkr under 2023, medan kommunens uppgar till 20 mkr.

Under 2023 har kommunkoncernen investerat 116 mkr, medan laneskulden bara 6kat med 7 mkr till 722

mkr.

Efter nagra ar med en relativt god befolkningsutveckling tack vare bland annat ovanligt stor inflytt, sa
minskade befolkning frdn 7018 stycken invanare i slutet 2022 av till 6 929 i slutet av 2023. Framfor allt var
det sa kallade fodelsenettot som paverkade negativt och antalet fédda barn fortsitter att vara pa en lag niva
i Alvdalens kommun, &ven om det var ett fital fler in 2022. Aven pa riksniva var antalet fodda barn det
lagsta sedan 2023.

Att antalet barn minskar och andelen aldre 6kar innebar stora forandringar inom kommunens verksamhet

samt inom kompetensforsorjning savil for offentlig- och privatsektor.

Kommunfullmaktige har faststillt sju stycken ataganden och till dessa finns ett flertal mal. Av dessa sju
stycken dtaganden nas tva stycken, tre nas delvis, ett nés inte och ett kan inte matas for aret. Bland annat
har kommunen fortsatt satsa pa méaltiderna inom sin verksamhet genom en hog andel ekologiska och/eller

narproducerade livsmedel samt att erbjuda fler invanare tillgang till snabbt bredband.
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3 Forvaltningsberattelse

3.1 Den kommunala koncernen

Den kommunala verksamheten bedrivs under kommunfullmiktige dar samtliga tre forvaltningar ar
understillda kommunstyrelsen. Barn- och utbildningsforvaltningen samt Vard- och omsorgsférvaltningen
har var sitt utskott, medan 6vriga tva rapporterar till allmanna utskottet.

Kommunfullmaktige
Gemensam
gymnasienamnd
Gemensam
servicenamnd IT

Brandkaren norra Dalarna ‘ Myndighetsnamnd

Norra Dalarnas fastighets—r

Revisionen
! Norra Dalarnas fastighets ABV] Valna d
s alnadmn
__Norra Dalarnas lokaler AB |
[ Alvdalens ] o s Py
verféormyndarnamnd
sbhinkgseamAS. |

Kommundirektdr

Allmanna

Gemensam
servicenamnd l6n

utskottet Sambhalls- Kommun
utvecklings- direktérs
.‘Gemensam . forvaltningen férvaltningen
namnd for social
myndighetsutdvning = L Barn- och
[Alvda(ens vatten och avfall‘ u?bai'l:nizcg’;— utt:'i'l-:ni:;s-
< utskottet férvaltningen
| Norra Dalarnas vatten och ‘
avfall AB Vard- och Vard- och
omsorgs- omsorgs-
utskottet forvaltningen

. Gemensamma namnder Mora, Orsa och Alvdalen [ ‘ Bolag

- Politisk organisation D Tjansteorganisation

Allméanna-, Barn- och utbildning samt Vard- och omsorgsutskotten ar de tre utskotten och de bereder eller
beslutar pa delegation fran kommunstyrelsen for respektive forvaltning, Allmanna utskottet bereder ocksa

kommunovergripande fragor sésom kommunplanen.

Kommunen ingér i flera gemensamma namnder, kommunalférbund, med mera. Syftet ar generellt att
samla kunskap i en gemensam organisation, trygga kompetensforsorjningen och skapa ekonomisk
effektivitet.

Mandatfordelning i kommunfullmaiktige efter valet 2022 ar foljande:

Socialdemokraterna 10, Centerpartiet 10, Sverigedemokraterna 8, Moderaterna 4, Kommunlistan 2 och

Viansterpartiet 1. Den politiska majoriteten bestar av Socialdemokraterna och Centerpartiet.
Nimnder

Kommunen har sju olika nimnder, nagra av dessa ar gemensamma med Mora och Orsa kommun. Den
storsta gemensamma namnden ir gymnasiendimnden som ansvarar for gymnasieutbildning,

gymnasiesarskola, vuxenutbildning, med mera.
Stiftelser

Kommunen ar medstiftare till Stiftelsen Idre Fjill och har bland annat ratt att utse representanter till
styrelsen. Kommunen ingar ocksa i flera andra stiftelser sdsom: Aerni Sydsamiskt Center och Stiftelsen
Vasaloppsleden.

Ovrigt

Kommunen dr medlem i Kommuninvest ekonomisk férening. Féreningen har 294 medlemmar i form av

kommuner och regioner. Syftet dr sinka kommunernas och regionernas ldnekostnader genom att

medlemmarna gatt i borgen for varandras lan.
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3.2 Oversikt 6ver verksamhetens utveckling
I detta avsnitt presenteras verksamhetens utveckling utifran ekonomiska nyckeltal for kommunen och 1
viss man hela kommunkoncernen. Vissa verksamhetsnyckeltal presenteras ocksd, men dar av naturliga

skdl svarare att budgetera och darfor presenteras bara utfall for 2022 och en jamforelse med riket.

Personaltithet, inskrivna barn per arsarbetarei | Alvdalen
forskolan, lageskommun, antal

Personaltithet, inskrivna barn per arsarbetarei | Riket v16 5,1 5,1 5,1 5,2

forskolan, 1ageskommun, antal

Barn per barngrupp i férskola, lageskommun, Alvdalen v16 15,2 13,9 13,4 14,1
antal
Barn per barngrupp i férskola, lageskommun, Riket v16 15,2 14,6 14,8 15,0
antal
Arsarbetare i forskolan med pedagogisk Alvdalen v16 41,1 44,9 48,1 52,0

hogskoleexamen, andel (%)

Arsarbetare i forskolan med pedagogisk Riket v16 42,2 42,4 42,5 41,7
hogskoleexamen, andel (%)

Elever i ak. 9, meritviarde lageskommun, Alvdalen 220,6 193,1 210,4 208,7 215,7

genomsnitt (17 Amnen)

Elever i ak. 9, meritviarde lageskommun, Riket 2285 229,2 232,1 231,1 229,8

genomsnitt (17 Amnen)

Elever/larare (heltidstjanst) i kommunal Alvdalen vi4 8,7 8,9 10,4 10,3
grundskola F-9, antal

Elever/larare (heltidstjanst) i kommunal Riket vi4 12,0 12,2 12,2 12,2
grundskola F-9, antal

Elever i 4k 9 som #r behoriga till yrkesprogram | Alvdalen 84,3 75,3 81,8 88,2 94,1
(%)

Elever i ak 9 som &r behoriga till yrkesprogram  Riket 85,2 85,0 86,2 85,6 84,3
(%)

Gymnasiefrekvens, hemkommun(%) Alvdalen vi2 89,3 90,2 89,1 92,7
Gymnasiefrekvens, hemkommun(%) Riket vi2 92,8 93,2 93,2 92,6
Gymnasieelever med examen eller studiebevis Alvdalen 75,0 69,4 70,4 69,2 56,6

inom 3 &r, hemkommun, andel (%)

Gymnasieelever med examen eller studiebevis Riket 77,0 75,2 74,0 71,5 71,8

inom 3 &r, hemkommun, andel (%)
Invénare 80+ i sdrskilt boende, andel (%) Alvdalen v46 11,3 11,1 11,9 12,7
Invénare 80+ i sdrskilt boende, andel (%) Riket v46 10,5 10,7 11,2 11,9
Inom forskolan s& har kommunen en hogre personaltithet dn riket och sa har det varit under en langre tid.
Gillande antalet barn per barngrupp har Alvdalens kommun firre barn per barngrupp in rikssnittet

historiskt, men dock inte 2022. En forklaring till dessa resultat ir att Alvdalens kommun generellt har

mindre enheter dn storre kommuner samt att det varierar en hel del mellan forskolorna 6ver tid. Nar det
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giller andelen medarbetare med pedagogisk examen har den minskat de sista aren, vilket ar ett
utvecklingsomrade.

Inom forskolan minskar andelen med pedagogisk examen och har gjort sd i flera &r, samma trend syns i

ovriga Dalarna och kan bero péa att hogskolan Dalarna saknar examinationsratt for forskolelarare.

Meritvardena varierar mycket 6ver tid och har tidigare varit vasentligt l1agre an i riket, precis som andelen
som ar behoriga till gymnasiets yrkesprogram. Grundskolan arbetar med i "Samverkan for basta skola", da
verksamheten bland annat ska fokusera pa formativ bedomning och lasning. Laga resultat leder till att lagre
andel laser en gymnasieutbildning och slutfor examen efter tre ar, vilket aven leder till att andelen elever
som gar vidare till hogre studier ir ligre i Alvdalen jamfort med riket, vilket i sin tur leder till
kompetensbrist.

Verksamhetens intidkter 234,3 226,2 200,2 197,7 183,9
Verksamhetens kostnader -720,4 -674,6 -641,1 -621,6 -611,9
Avskrivningar -52,2 -50,7 -46,7 -44,6 -38,1
arets resultat 23,0 41,1 31,5 20 16,9
Bruttoinvesteringar 116 123 94 106 181
Sjalvfinansieringsgrad (%) 95 109 122 83 55
Anlaggningstillgadngar 1242 1187 1135 1094 1024
Soliditet inklusive 13,0 12,0 9,1 7,3 4,6

pensionsforpliktelser (%)

Langfristig laneskuld 889 856 825 800 756
koncernens resultat sjunker 2023 dr nagot lagre senaste tva aren, men historiskt sett fortfarande pa en hog
niva. Investeringarna ar fortsatt pa en niva pa 6ver 100 mkr och sker framfor allt inom VA och aven i re-

investeringar i byggnader och vigar. Tack vare det relativt goda resultatet si okar soliditeten, trots de hoga

investeringsnivaerna och laneskuldsokningen.

Kommunal skattesats (%) 22,79 22,79 22,79 22,79 22,79
Skatteintikter, generella statsbidrag och 573,2 546,5 525,1 494,5 478,9
utjamning

Verksamhetens intidkter 116,3 128,6 113,4 109,4 104,5
Verksamhetens kostnader -653,0 -621,6 -595,1 -577,5 -571,4
Avskrivningar -18,0 -18,6 -17,3 -15,4 -11,6
Arets resultat 19,9 37,0 28,8 12,7 12,2
Nettoinvesteringar 23,5 26,9 19,9 20,4 27,7
Sjéalvfinansieringsgrad (%) 161 207 226 138 86
Materiella anldggningstillgdngar 218 209 202 199 190
Soliditet inklusive pensionsforpliktelser (%) 32,8 29,5 21,7 16,0 10,1
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Utbetalda loner och arvoden, inklusive sociala 341 327 320 306 309

avgifter
Antal &rsarbetare 583 586 589 571 574
folkmangd 6 929 7018 7 042 703 7 031

Skatteutvecklingen har varit mycket hog senaste aren da den uppgatt till 3, 6, 4 respektive 5 % de senaste
aren. Detta har varit tack vare god konjunktur, 6kade statsbidrag samt i viss mén att inflationen varit hog.
Tack vare detta har verksamhetens kostnader kunnat 6ka och forvaltningarna har erhallit 6kade
budgetramar for den kostnadsutveckling som varit pa senare ar. Resultatnivierna har ocksa varit pa

historiskt hoga nivaer tack vare gynnsam skatteutveckling.

For forsta gangen pa flera ar minskade verksamhetens intdkter, detta géller bade riktade statsbidrag och
intikter fran exempelvis bygglov. Samtidigt var detta véntat da flera typer av intdkter var pa en
exceptionellt h6g nivd under pandemin, det giller bade riktade statsbidrag och sddant som bygglov.

Under 2020 och 2021 6kade forvaltningarnas kostnader med 2,4 % per ar for att sedan oka till 3,5 % 2022
och 5,5 % 2023. Ovan anges verksamhetens kostnader och dar ingar dven centrala kostnader sdsom
pensioner och vissa rantekostnader, dar har 6kningstakten varit 1,1 % for att sedan succesivt 6ka till 3,0, 4,5
respektive 5,1 %. De senaste tva arens hoga inflation samt i kommunernas fall nya pensionsavtal 2023

marks darmed tydligt i kostnadsutvecklingen.

Mer om den ekonomiska utvecklingen kan du lasa om under avsnitt "god ekonomisk hushéallning och

ekonomisk stédllning".

3.3 Viktiga forhallande for resultat och ekonomisk stallning

Syftet med detta tredje delavsnitt dr att lyfta fram, utifran ett riskperspektiv, viktiga forhallande som
paverkar eller kan pduerka resultat och stdllning. Ett forhdllande anses vara viktigt for bedomningen av
resultat eller ekonomisk stdllning om det har vdsentlig pdverkan pa den kommunala koncernens eller

kommunens verksambhet.

Avsnittet delas in i fyra olika delar, omvdrldsanalys inklusive 6vergripande risker, finansiella risker,

pensionsforpliktelser och dvriga viktiga forhdllanden for resultat och ekonomisk stdllning.

3.3.1 Omvadrlds- och verksamhetsrisker
I detta avsnitt presenteras de risker som kommunkoncernen pdverkas av och hur dessa risker hanteras.
Slutligen presenteras en finansrapport kring kommunkoncernens finansiella situation gdllande

laneskuld, rdante- och kapitalbindning.
Demografi

Den kanske viktigaste variabeln i kommunal verksamhet ar demografin, dvs hur stor andel barn, dldre och
personer i arbetsfor alder som bor i kommunen. Okar andelen barn och #ldre s& innebér det ett storre

valfardsatagande och fiarre som kan utfora uppdraget.

Ekonomiskt sa sker en stor utjamning mellan kommunerna for skillnader i demografiska forutsiattningar,
men kompetensforsérjningen blir en dnnu storre utmaning i en kommun som Alvdalen dir varje person i

arbetsforalder skall "forsorja" 0,96 andra personer, motsvarande siffra for riket ar 0,77.
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Under 2022-2023 har det fodds ovanligt fi barn i Sverige, men foréindringen 4r annu storre i Alvdalen dir
endast cirka 40 barn fods per ar 2022-2023, jamfort med tidigare kullar om 60-70 st och bortat 100 barn i
vissa enskilda aldrar.

Andelen aldre (80+) fortsatter att 6ka vilket kommer att krava forandringar i den kommunala

verksamheten och fordelningen av ekonomiska resurser mellan barn och aldre.

Under 2023 har kommunens invanarantal minskat med omkring 100 invanare och ar vid slutet av aret 6
929 st. Under 2022-2023 har ungefiar dubbelt s ménga personer avlidit som fods i kommunen. Fortsatter
denna trend s kommer kommunens befolkning att minska med omkring 50 invanare per ar. Vilket

kommer att stélla stora krav pa omstallning bade kring lokaler, arbetssatt och ambitioner.
Kompetensforsorjning

Ordet "kompetensforsorjningsutmaningen” har passerat de flesta verksamheter under 2023. Den
demografiska utvecklingen med fiarre personer i arbetsfor alder samtidigt som kommunens uppdrag
gentemot medborgarna okar, frimst inom vard och omsorg med fler dldre. Aven i verksamheter dir
behoven minskar, har svarigheter att attrahera och rekrytera medarbetare med riatt kompetens, vilket
utmanar verksamhetens kvalité. Det stills hogre krav pa tydliga roller, forvantningar och fokus pa det

grundlaggande kommunala uppdraget.

"Att gora med av det som inte fungerar far det inte att fungera battre". Genom att hitta nya losningar for
anvanda resurser och kompetens pa ett optimalt sitt r avgorande for att klara uppdraget. Detta stiller krav
pa nytankande och forandringsledning. Chefers forutsattningar behover majliggora ledarskap i forandring.
Verksamhetens forflyttning mot nya/andrade forutsattningar ska goras samtidigt som vi erbjuder en god

arbetsmiljo for medarbetare och med bibehallen kvalité till medborgare.
Kris och krig

2020-talet har hittills praglats av kris i form av Covid-19 och sedan krig i framforallt Ukraina. Dessa
héndelser paverkar kommunen bade gillande vardbehov och fordndrade krav inom det omradet samt
effekter som kriget har gillande sarbarhet i livsmedelsforsorjning, flyktingmottagande, mm. Kommunerna

kommer att behova arbeta mer och pa andra satt med kris- och krigsberedskap framover.
Inflation

Mot slutet av 2023 har inflation borjat att sjunka, men ar fortsatt hogre an riksbankens mal. Att inflationen
gar ner betyder inte heller att priserna sjunker, utan endast att de okar langsammare. For
kommunkoncernen har det bland annat inneburit att snittrantan 2023 ar nastan dubbelt sa hog (1,6 %) an i

snitt for 2019-2022 (0,85 %), det har inneburit 6kade rantekostnader fran 6,5 mkr 2022 till 11,4 mkr 2023.

Kommunens historiska pensionsskuld indexeras upp med inflationen vilket inneburit 6kade kostnader
2023 med omkring 6 mkr.

Aven lokalkostnaderna har 6kat kraftigt d4 dessa indexeras upp med KPI, 6kningen dir varg,4 mkr och

utfallet 2023 blev 86,7 mkr.
skatteintiikter

Kommunens huvudsakliga finansieringskalla ar skatteintdkter. Dessa varierar fran ar till och foljer generellt
inte verksamhetens behov. Men over tid behover dnda intdkterna 6verstiga kostnaderna. Skatteintakterna
paverkas framfor allt av arbetade timmar i samhallet, som i sin tur f6ljer konjunkturutvecklingen. Nar
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konjunkturen viker s minskar ocksé skatteintikterna, men kostnaderna sjunker séllan for en kommun i

lagkonjunktur, tvirtom.
Besoksniring

Alvdalens kommun har en stor besoksnaring och manga av kommunens invénare jobbar inom
besoksniringen samt byggbranschen runt anlaggningarna. Vid simre ekonomiska tider kan just resor och

nojen vara sddant som konsumenter sparar in p4, vilket kan paverka arbetsmarknaden i Alvdalen.

3.3.2 Finansiella risker

Rinterisk

Ranterisk innebdr risken att rdntekostnaderna 6kar pa grund av okade rdntenivder. Denna risk minskas
genom att ha lan spridda over olika bindningstider. Vid 6kad belaning och omsdttning av befintliga lan

sd finns alltid risken for okade rdantekostnader.

Réntorna har fram till 2022 varit vildigt 1aga, men 6kat med cirka fyra procentenheter sedan dess. Under
2023 okade koncernens rantekostnader till 12,2 mkr (6,5 mkr) och kommer att 6ka till 6ver 13,0 mkr
kronor under 2024

2023 har kommunfullmaktige reviderat finanspolicyn, bland annat ar det fortydligat att policyn avser hela
koncernen och respektive bolag inte far ha egna finans policies. Vissa forandringar har ocksa skett avseende

rantebindningstiden. Beslutet giller fran 2024.

Alvdalen vatten och avfall AB har endast bundna 14n, men delar av 1dnen 16per ut under 2023 vilket d okar
rantekostnaderna. For ovriga bolag dr andelen obundna l&n stor (+30 procent), vilket innebar snabbt 6kade

rantekostnader. Under aret har rantebindningen inom
koncernen minskat fran 3,58 ar till 3,21 ar, malet ar mellan 3—5 ar.
Finansieringsrisk

Koncernens laneskuld uppgar till 715 (720) mkr, men kommer att 6ka i flera ar framover. Lanen forutsatter
att de I6pande kan ldggas om. Under kommande 10—20 ar kommer det inom VA verksamheten investeras
1000 mkr dar niastan 800 mkr lanefinansieras.

Precis som for rintehantering giller fran 2020 en ldngre kapitalbindningstid for att minska re-
finansieringsrisken. Under 2020 beslutades om en amorteringsplan for Norra Dalarnas lokaler AB som ska
amortera 90 miljoner kronor fram till 2034. P4 sa satt 6kar inte koncernens laneskuld lika snabbt. Under

2022 amorterade bolaget 13 miljoner kronor.
Kapitalbindningen har minskat fran 4,00 till 3,56 ar vilket 4r under malet 4—6 ar.

Kommunen dr medlem i Kommuninvest ekonomisk forening tillsammans med 293 andra kommuner och
regioner. Denna bank har solidarisk borgen fran alla sina medlemmar och bor darmed anses ha goda

lanemojligheter vilket minskar koncernens finansieringsrisk
Borgensataganden

Alvdalens kommunkoncern har en ldneskuld pa 722 mkr. Primirkommunen har ingen laneskuld, men har

gatt i borgen for de kommunala bolagens lan.

P& kort sikt finns inga risker for att kommunen skulle behéva infria sitt borgensatagande.
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Alvdalen vatten och avfall AB:s 1aneskuld kriver taxefinansiering och i och med de stora investeringar som
sker kommer taxan att fortsitta hojas under lang tid framover.

Inom lokalbolaget och i viss man fastighetsbolaget sa 4r kommunen den priméra hyresgéasten, hojda rantor
kan komma att paverka primarkommunens ekonomi i form av 6kade hyreskostnader. Hyresavtalen utgar

ifran KPI, vilket begransar kommunens exponering mot ranteh6jningar pa kort sikt.

Det ar osannolikt att kommunen behover infria sina borgensdtaganden till bolagen som tack vare

kommunen som hyresgast har ett stabilt kassaflode.
Kommunen har dven solidarisk borgen for skulder inom Kommuninvest.

Pensionsforpliktelser

Pensioner inklusive loneskatt (mkr) 2023 m 2021 m 2019

Pensionsforpliktelse

pensioner som redovisas som kortfristig skuld 12,5 13,9 12,6 12,2 13,4
avsattning till pensioner, inklusive garantipension 17,5 22,7 43,0 38,4 34,4
pensioner redovisade som ansvarsférbindelse 151,3 149,1 153,6 155,9 154,9
pensionsforpliktelser som tryggats i pensionsférsikring 32,4 18,6 2,8 3,3 3,5
Total pensionsforpliktelse 213,7 204,3 212,0 209,8 206,2

Forvaltade pensionsmedel - marknadsvirde

Totalt pensionsforsakringskapital 41,6 30,9 4,7 5,1 5,2
varav overskottsmedel 0,5 0,8 1,0 0,7 0,7
Totalt kapital, pensionstiftelse - - - - -

Finansiella placeringar (egna - - - - -

forvaltadepensionsmedel)

Summa forvaltade pensionsmedel 42,1 31,7 5,7 5,8 5,9
Finansiering

Aterldnade medel 172,1 173,4 207,3 204,7 201,0
Konsolideringsgrad (%) 19,7 15,5 2,7 2,8 2,8

Konsolideringsgrad beskriver hur stor del av de totala pensionsforpliktelserna som ar finansierade, s 100
% betyder att de forvaltade medlen ar lika stor som pensionsskulden. Vart efter kommunen l6pande
forsakrar en del av pensionsintjinandet samt att fler och fler medarbetare far ett premiebaserat

pensionssystem sd kommer konsolideringsgraden att 6ka.

De pensionsforpliktelser som redovisas som skuld belastar bade resultat och likviditet 16pande. Avsittning
sker endast i balansrakning och resultatrikning, sjalva likviditetsbelastningen uppstar nar pensionerna ska
betalas ut. Omvant giller att kommunens likviditet tidigare har forbattrats da denna pensionsavsittning

inte har nadgon motsvarande finansiell tillgang.
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Ansvarsforbindelsen avser pensionsskulder som framfor allt intjanats fore 1998 dessa betalas l6pande ut,
men indexeras ocksa uppat. Bade kostnad och likviditet belastar kommunens ekonomi lopande utifran vad
som betalas ut.

Sidan 2023 har kommuner och regioner ett nytt pensionsavtal. Avtalet innebir en fordyring for Alvdalens
kommun med omkring 6 mkr/ar samt en okad likviditetsbelastning. Men innebar ocksa en mer forutsagbar
kostnadsutveckling samt att kostnaderna i storre utstrackning hanteras lopande och inte skjuts pa till

framtida generationer.
Med okad inflation sa indexeras pensionsskulden vilket for 2023 gav en merkostnad pa 8 mkr.

2022 beslutade kommunfullméaktige om att forsakra stora delar av den pensionsskuld som bokforts som
avsittning, detta minskade avsittningen. Sedan 2023 forsikrar ocksd kommunen delar av sin
pensionsskuld, vilket ytterligare minskar avsattningarna. Detta innebara en 6kad likviditetsbelastning, men
ocksa mgjlighet till avkastningen pa kapitalet samt en 6kad rittvisa mellan generationer da dagens

kostnader i storre utstrackning bars av dagens invanare.

3.3.3 Hallbarhetsredovisning

Alvdalens kommun arbetar hela tiden for ett ldngsiktigt hdllbart sambhille sGvdl ekologiskt, socialt som
ekonomiskt. Vi ser mojligheter att utveckla och pa ett hallbart sdtt kunna bruka vara unika
naturomrdden. Kommunen dr aktiv for att frdmja en dvergdng till energikdllor som inte bidrar till

vaxthuseffekten samt anvianda mer ekologiska och narproducerade livsmedel.

3.3.4 Social hallbarhet

Vi ska vara en omtanksam kommun dar alla manniskor kanner sig trygga och vialkomna.

Véra medborgare ar var viktigaste resurs. Vi ska vara en bra kommun att leva i for manniskor i alla livets
skeden. Vi skapar en positiv samtalston och ett 6ppet samverkansklimat genom en aktiv medborgardialog.
Vi ska sta for tolerans och jamstélldhet. Vi ska vara en kommun som priglas av mangfald. Vi ska vara en
kommun med lika rattigheter, mojligheter och skyldigheter for alla medborgare.

For att uppna detta arbetar Alvdalens kommun bland annat fér att kommunens medborgare ska kiinna sig
trygga, ha insyn och inflytande i kommunen samt for att mojliggora egen forsorjning. Darfor ar det
glddjande att kostnaderna for ekonomiskt bistand (forsorjningsstod) minskat med 1,1 mkr (24 %) pa tva ar.

Alvdalens kommun deltar precis som manga andra kommuner i SCB:s medborgarundersékningen, i den
miits bland annat frigor kring trygghet. Av tretton frigor som stills s #r Alvdalens invinare

tryggare/ndjdare an rikssnittet i elva av de omradena som mats.

Inom omradet insyn och inflytande 4r kommunens invénare enligt samma undersokning nagot missnojdare
inom de flesta omraden som mits, s dar beh6ver kommunen gora ytterligare insatser for att 6ka
medborgarnas mojlighet och kinsla till inflytande. For detta finns bland annat beslut om att genomféra

medborgardialoger.

3.3.5 Ekonomisk hallbarhet

Ekonomisk héllbarhet ska nas bade for kommunens verksamhet och dven for dess invanare. Utifran Agenda
2030 miits detta i Sverige bland annat genom andelen som lever i 13g ekonomisk standard. Fér Alvdalens
kommuns del si dr det 12 % i gruppen 20-64 ar vilket dr pd samma niva som i riket, bland de 6ver 65 ar ar
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det 19 % jamfort med 13 % i riket. Aven i gruppen yngre #n 20 ar 4r det 19 % i Alvdalen, men 17 % i riket.
Det &r alltsd i gruppen barn som hogst andel lever med 18g ekonomisk standard b&de i Alvdalen och i riket

For kommunens del innebar det att bland annat ha en effektiv verksamhet och att varje generation ska bara
kostnaderna for sin offentliga konsumtion. Detta ingar i kommunens finansiella mal samt mélet om effektiv

forvaltning

3.3.6 Ekologisk hallbarhet

Kommunkoncernen har ett flertal ataganden for att uppné ekologisk hallbarhet, detta ryms inom
kommunens mal om att vara en gron kommun. Kommunen har idag bland annat 43 % ekologisk eller
narproducerad mat, 100 % gron el, byggt ut 300 kvadratmeter solceller 2023, 98 % fossilfri uppvarmning

samt en 6kade andel elbilar.

3.4 Handelser av vasentlig betydelse

I detta avsnitt redogors for vdsentliga hdndelser som hént under aret, det gors per forvaltning samt
samlat for sadan verksamhet som bedrivs i bolag, kommunalforbund eller tillsammans med andra

kommuner.

3.4.1 Vard- och omsorgsforvaltningen

Vard- och omsorgsforvaltningen

Behovet av sirskilt boende dkar i Alvdalen medan utvecklingen i Sérna och Idre Ar motsatt, diir det nu finns
ett antal lediga sarskilda boendeplatser i Sarna. En mojlig forklaring ar att beslut om dagverksamheten for
personer med demenssjukdom okar och pa sa satt mojliggor kvarboende i ordinart boende med hemtjanst
ldngre. For att mota det 6kade behovet av sirskilda boende platser i Alvdalen s har 7 trygghetsplatser pa
Tallbacken konverterats till sarskilt boende under tidigare &ren, detta i linje i tidigare beslutad
aldreomsorgsplan och lokalforsorjningsplan.

Det ar stora svarigheter att rekrytera och behalla medarbetare i Sarna och Idre. Vi kommer att fortsitta
arbeta med arbetsmiljon i norra Alvdalen for att indra trenden med kompetensforsorjningen.
Lokalkostnader for Sarna vardcentralen kommer att 6ka markant fran och med néasta ar. Under vinter
kommer det behovas dialoger hur kan vi garantera god kvalité, god patientsidkerhet och resurseffektiv vard

och omsorg i norra delen av kommunen.

Kommunen har tagit tva olika beslut som kan vara till hjilp att kompetensforsorja forvaltningen. Vi
erbjuder korkort for underskéterskor som #r bosatta i Alvdalen och viljer ta en anstillning p& vard- och
omsorgsforvaltning. Vi erbjuder dven anstallningsgaranti for personer som viljer att ldsa

omsorgsprogrammet pa gymnasiet i Mora.

Digitaliseringen ar en del av det vanliga arbetet inom omsorgen, vi testar lopande nya digitala hjalpmedel
och arbetssitt och mycket av detta samordnar vi gemensamt kring med véra grannkommuner Mora och
Orsa. Det som sticker ut mest inom digitaliseringsomradet for omsorgen under aret ar inférande av e-
tjanster. Installation av mobila trygghetslarm i sarskilt boende pa Furuvigen samt pa Tallbacken kommer

att ske under hosten 2023. Arbetet fortsatter i norra delen av kommunen ar 2024.

Omstéllning till "Nara vard" pagar enligt foreslagen och beslutad fardplan i samarbete med Region Dalarna
och kommunens primarvard. Under borjan av aret har det startats upp en styrgrupp som ska prioritera
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arbetet i de olika arbetsgrupper Barn och unga, vuxna samt liakarsamverkan. Arbetsgrupperna ska revidera

lokala 6verenskommelser i respektive omrade.

Under &ret har det kommit nigra familjer frin Ukraina som har bosatt i norra delen av Alvdalen. Antalet
anvisade kvotflyktingar har minskad senaste aren och integrations-enheten har startat diskussioner med
Mora och Orsa for att samarbeta med dessa fragor for att kunna anvanda vara gemensamma resurser
effektivt.

Inom Individ- och familjeomsorgen ses ett fortsatt 6kat inflode av arenden som ror vald i nara relation.
Enheten har signalerad en 6kad arbetsbelastning pa grund av hog arbetsbelastning. Det lansgemensamma
arbetet inom familjehem har startats. En enhetschef har anstéllts och annonser for socialsekreterare ar ute.
Styrgruppen har bildats och under vinter kan driften vara i gang.

Arbetet med heltidsresan ar i gang. Under varen har 1. informationstillfallet genomf6rts i alla enheter inom
forvaltningen. All information och forarbetet ska slutféras under slutet av aret. Furuvédgen har varit en pilot
for detta. Personalkostnader pa Furuvigen har stigit jamfort med tidigare aren. Svarigheten har varit att vi

inte har lyckats att anvinda de resurspassen till nytta pa forvaltningen.

Forvaltningschef pa vard och omsorg kommer att sluta sista februari 2024. Det har anstillts tre stycken nya

enhetschefer under aret. Dessa enhetschefer ar ersiattningsrekryteringar pa grund av pensionsavgangar.

I borjan av aret fick kommunerna vetskap om nya riktlinjer angdende dygns- och veckovilan. Detta innebar
att verksamheterna har svarare att fi ihop sina arbetsscheman. Overtiden och anvindning av vikarier har
blivit mindre flexibla. Dessa nya riktlinjer har borjat gilla fran forsta oktober. Detta gjorde att
forvaltningens ledningsgrupp tog ett beslut pa varannan helgarbete i juni. Schemagruppen bildades med
representanter fran alla enheter. Under hosten tog kommunstyrelsen ett beslut att enheterna ska sjdlva fa ta
fram ett schema dar ingen behover jobba varannan helg om man inte sjilv vill. Dessa scheman kommer att
behova foljas upp kontinuerligt med utgangspunkt for arbetsmiljo, ekonomisk paverkan och
patientsdkerhet. Storre utviardering av beslutet kommer att goras i april 2024.

3.4.2 Barn- och utbildningsférvaltningen

Under de senaste tre aren har vi arbetat i Samverkan for basta skola tillsammans med Skolverket och
Hogskolan Dalarna det kommer inom kort att avslutas de sista motena kommer att genomforas under
februari 2024. Syftet med arbetet har varit att forbattra maluppfyllelsen och oka likvardigheten bland
annat. I arbetet har Buskoviusskolan uppvisat forbittrade resultat inom lisning och Alvdalsskolan har
arbetat med 6kad struktur och samsyn samt kollegialt lirande. P& 6vergripande nivan har vi arbetat med
tydligare styrkedja, forbattringsorganisation, ny resursfordelningsmodell och okad likvardighet inom
skola/férskola. Satsningen har inneburit att Alvdalens Kommun har haft fsrmanen att arbeta strukturerat
och processinriktat med systematiskt kvalitetsarbete med hjélp av externa resurser utifran forskning och
beprovad erfarenhet. Det kommer att vara viktigt att fortsatta hélla och hélla ut s& kommer det 6ver tid att
ge 6kade resultat, forbittrade kunskaper och storre méjligheter for barn och unga i Alvdalens kommun till

ett gott vuxet liv.

Resultaten gillande gymnasiebehorighet for de som gick ut grundskolan i juni 2023 sag vasentligt mycket

béttre ut dn de senaste dren men det skiljer fortfarande en hel del mellan skolorna.

Under hésten har ett stort antal elever och pedagoger pabérjat undervisning i Alvdalska i anslutning till
skoldagen. Alla elever fran forskoleklass till arskurs 9 erbjuds att liisa Alvdalska fore eller efter skoltid.
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Barn och elevunderlaget sjunker och anpassningar genomfors kontinuerligt inom bade forskola och skola.

Forvaltningen har fortsatt arbetet med handlingsplan for kompetensférsorjning 2030. En av de storsta
utmaningarna framover ar att behélla och nyrekrytera behorig personal inom alla enheterna.

3.4.3 Samhallsutvecklingsférvaltningen

En omorganisation genomfordes under hosten 2023. Omorganisationen innebar att tidigare Service- och
utvecklingsforvaltning bytte namn till Samhallsutvecklingsforvaltningen och flyttade Kost-, Administrativa-
och Bemanningsenheten samt Loneservice till Kommundirektorsforvaltningen. Tillkom gjorde

fritidsgérdar, samisksamordnare, demokratisamordnare och Alvdalskan.

Forvaltningen har paborjat framtagande av en vattentjanstplan enligt Lagen om allmanna vattentjanster
(2006:412). Lagandringar tradde i kraft 2023-01-01 och anger att varje kommun ska ha en aktuell
vattentjanstplan innehéllande kommunens langsiktiga planering av hur behovet och utbyggnaden av
allménna vattentjanster ska tillgodoses.

Antalet bygglovsansokningar har minskat under 2023, vilket gor att intdkterna sjunker. Utbyggnaden i Idre
fortsitter, dock i nagot langsammare tempo.

Niringslivssamordnaren har deltagit i arrangerandet av foretagarkonferenser for foretagare, politiker och

tjanstepersoner. Ett naringslivsrad upprattades under 2023.

Ett nytt gemensamt biblioteksdatasystem for Dalarnas alla kommuner samt gemensamt lantagarregister

och gemensam webb infordes under 2023.

Biblioteket sokte ett projektbidrag frdn Kulturradets satsning Starkta bibliotek, for att utveckla mgjligheten
till analogt och digitalt skapande for barn och unga och blev beviljade 450 tkr. En projektledare har
anstillts och barn och ungdomar har erbjudits manga skapande aktiviteter bade efter skoltid under
veckorna samt pa laslovet och jullovet. Projektet pagar till sista augusti 2024.

Kommunen stottar Kulturforeningen Welest arrangemanget med Barnteaterveckan, ett samarrangemang

mellan fem orter i lanet.

Marie Hagsgérd foreliste i Alvdalen, Sirna och Idre om samisk historia kopplat till dalarna som landskap.
Dalasinfoniettan framfor en konsert i kyrkan, ett samarrangemang mellan kommunen, kulturféreningen
Welest och kyrkan.

Kommunen erbjuder ekonomisk ersittning till de foreningar som ordnar gratis sommarlovsaktiviteter.

Simhallen snittar 2400 besokare/ménad. Simhallen har arrangerat sommarsimskola och Ribbholmens
triathlon, bada aktiviteterna ar gratis for barn och ungdomar. Fyra nya simldrare utbildades under aret.

Varfesten i Ishallen hade ca 1500 besokare.

3.4.4 Kommundirektorsforvaltningen

Under aret har kommunen genomfort en omorganisation som géller fran och med 1 oktober 2023.

Forandringen innebar att forvaltningen delas upp i tva olika avdelningar: Personalavdelningen och
Serviceavdelningen. Dessa bestar av HR-enheten, Bemanningsenheten och Loneservice respektive

Ekonomienheten, Administrativaenheten samt Kostenheten.
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Under aret har ocksa kommundirektoren samt de tre forvaltningscheferna valt att avsluta sina
anstallningar, rekrytering av dessa sker under 2024.

Alvdalens kommun byter under 2023-2024 ut Stratsys mot Hypergene dir kommunen kommer att samla
budgetarbete, prognoser, ekonomisk uppfoljning, personalstatistik, systematiskt arbetsmiljoarbete,
malarbetet, drsredovisning, hemtjanststatistik, mm. Flera av forvaltningens enheter berors i stor

utstrackning av detta projekt.

3.4.5 Kommunala bolag med flera
Alvdalen Vatten och Avfall AB

Alvdalens kommun arbetade, med stéd av Nodava/Alvdalen Vatten och Avfall AB, fram en vattentjéinstplan
att gilla frin 2023-12-11 d& beslutet togs i Kommunfullmaktige. Vattentjanstplanen ar en
kommunovergripande plan med syfte att ge kommunen forutsittningar att sikra en langsiktig utveckling av
allmént och enskilt VA pa ett ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt hallbart sitt.

Planomrade Cressida i Himmelfjall har byggts ut for anslutning av nistan 200 tomter.

Projektering av 6verforingsledning fran Fjatervalen till Idre fjall samt vidare fran Idre fjill har pagatt under
aret. Upphandling for 6verforingsledning Fjitervélen till Idre fjall planeras att annonseras framét

sommaren 2024 for att arbetet ska g i ging under vintersasongen.

Avtal tecknades for totalentreprenad i samverkansform for till- och ombyggnation av Idre och Mjagen

avloppsreningsverk. Projektet ar inne i ett utredningsskede for Mjagen avloppsreningsverk.
Norra Dalarnas Fastighets AB

Ett antal dtgarder har gjorts for att lyfta standarden pa bestdndet i allmannyttan. Det storsta av dessa

atgirder ar installation av nytt lassystem pa Gamla omradet. Fasadmaélning har gjorts pa Kaplansgarden.

Bolaget har dven monterat solceller pa ett antal tak for att jobba mot en ldgre energikostnad 6ver tid.
Projektering for byte av virmeanldaggningen pa Torgetomradet i Sdrna har gjorts.

Norra Dalarnas Lokaler AB

Under aret har arbetet med att rusta forskolor fortsatt. Ventilationsaggregat har bytts pa bland annat
forskolorna Tallkotten och Skogslia. Ventilationsbyten har dven gjorts pa Sarna brandstation. Lopande
atgirder har skett pa bland annat Alvdalens simhall och Hojden med byte av samtliga belysningsarmaturer
som storsta tgird. En mer omfattande renovering har gjort pa Alvdalens IP dir duschrum och
omklddningsrum renoverats. En hyresgistanpassning av klassrummen for hemkunskap pa Strandskolan

har genomforts.
Gymnasiendmnden

Ett viktigt samarbete mellan kommun och region har pagéatt for barns och ungas hilsa under flera &r och

2023 avslutades med en invigning av den nya samlokaliserade Ungdomshalsan.

For att fa na framgang i kompetensforsorjningsutmaningen behover samverkan mellan kommuner,
naringsliv, bransch och vuxenutbildningen starkas. Efter dialoger 2022 skrevs en "levande" handlingsplan,
som integreras i det systematiska kvalitetsarbetet. Ett gemensamt partsammansatt kompetensrad for MOA

bildades dar Naringslivskontoren ansvarar och gymnasieforvaltningen ar med och samverkar.

Brandkaren Norra Dalarna
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Forbundet har under perioden fokuserat pa brandkarens roll i totalférsvaret och sarskilt de tillkommande
uppgifterna vid hojd beredskap. Brandkaren har en stor och viktig roll i det civila férsvaret (en del av
totalforsvaret) och regeringen samt berérda myndigheter stiller krav pa rikets raddningstjanster att planera

och skapa forutsattningar for uppdraget.

3.5 Styrning och uppfoéljning av den kommunala verksamheten

I detta avsnitt redogors for styrning av den kommunala koncernen, ansvarsfordelning mellan
kommunfullmdktige, kommunstyrelse, utskott, ndmnder, bolag, med mera. Vidare beskrivs
ansvarsfordelning mellan politiker och tjdinstepersoner.

3.5.1 Ansvarsstruktur

I Alvdalens kommun ska den kommunala koncernen vara den 6évergripande styrorganisationen. Koncernen
styrs av kommunfullméktige, kommunstyrelsen, utskott, bolagsstyrelser och gemensamma ndmnder.

Organisationsoversikten framgar av avsnittet kommunkoncernens organisation.
Kommunfullmiktige

Faststéller overgripande visioner, mal, planer och uppdrag. Detta gors med budget, kommunplan,

oversiktsplan, dgardirektiv samt tillsittande av ledamoter i kommunstyrelsen.

Fullmaktige godkanner ocksa deldrsrapporten, arsredovisningen och beviljar styrelser och nimnder
ansvarsfrihet. Vidare beslutar kommunfullméktige om budgetramar for kommunstyrelsen och kommunens
investeringsram. Nagra beslut om kommunala bolags budgetar och verksamhetsplaner tas inte av

kommunfullméktige.
Kommunstyrelsen

Utser ledamoter till utskott och leder och f6ljer upp kommunens verksamheter och bolag. Lamnar forslag
till kommunplan samt ansvarar for verksamhet, ekonomi och internkontroll. Vidare beslutar

kommunstyrelsen om riktlinjer for hur férvaltningarna ska arbeta.
Utskott, naimnder och bolagsstyrelser

Alvdalens kommun har genom kommunstyrelsen tre utskott som bereder drenden till kommunstyrelsen

och beslutar i frigor enligt kommunstyrelsens delegationsordning.

Utskottens, namndernas och bolagsstyrelsernas uppgift ar att utveckla respektive verksamhet, folja lagar

och riktlinjer och verkstilla kommunfullméaktiges beslut.
Stiftelser

Kommunen ar ocksa stiftare till flera olika stiftelser. Den storsta ar Stiftelse Idre fjall dar kommunen &ar
medstiftare med Friluftsfraimjandet. Inflytande sker genom styrelseplatser dar kommunen har en majoritet.

Dock sker styrning framfor allt utifran stiftelselagstiftning och den roll styrelsen har i stiftelsen

3.5.2 Mal, budget och uppféljning av koncernen

Kommunens styrning sker utifrén visionen:
“Med urkraft hamtad ur natur och kultur skapar vi en vdxande, varm och vdalkomnande kommun”

For att uppna visionen har kommunen formulerat sju malomraden:
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Kommunen ska vara vilkomnande, varm, gron och vixande samt ha en effektiv forvaltning, vilmaende

personal och héalla hog kvalité.

Till samtliga ataganden finns mal kring exempelvis invanarnéjdhet och for att na dessa mal tas aktiviteter

fram for att 6ka maluppfyllelsen.

Kommunfullméktige beslutar om 6vergripande dtaganden och malomraden, medan respektive utskott

formulerar ataganden till respektive forvaltning och darigenom till enheterna.

De sju malomréadena ligger sedan till grund for huruvida kommunen har bedrivit verksamheten enligt

riktlinjer for god ekonomisk hushallning och dar ansvarar kommunfullméaktige for att ange om malen ar
uppfyllda.

Utover verksamhetsmal har kommunen tva finansiella mal och kommunkoncernen ytterligare ett.

Samtliga mal f6ljs upp lopande, men framfor allt i delarsrapporten som uppréttas per augusti manad och i

arsredovisningen.

Kommunfullmaktige beslutar om arsredovisningen och ansvarsfrihet f6r kommunstyrelsens och

namndernas ledamoter.

3.5.3 Uppsiktsplikt och internkontroll
Uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen har enligt kapitel 6 i kommunallagen uppsiktsplikt 6ver kommunal verksamhet inklusive

heldagda kommunala bolag.

Uppsikten innebar att ta fram forslag till budget, flerarsplanering kring verksamhet och ekonomi,
agardirektiv till bolagen. Tjanstepersoner ansvarar i sin tur for att ta fram forslag till respektive utskott som

i sin tur skickar forslag till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt innebiar bland annat att de ansvarar for analyser och beslut kring

avvikelser mot beslutade planer, exempelvis prognostiserade ekonomiska underskott inom férvaltningarna.

Under aret har tva stycken ekonomiska prognoser skett till kommunstyrelsen, per april och delarsrapporten
per augusti. Forvaltningarnas prognoser har varit relativt stabila under aret och underskottet landade pa -
2,1 mkr mot budget. Nagra atgirder har inte vidtagits under aret i de férvaltningar da kommunens totala
resultat varit i linje med budget for aret. Vid dessa rapporttillfillen har dven de kommunala bolagen

genomfort prognoser som har presenterats till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.
Internkontroll

Kommunstyrelsen har den 6vergripande uppsiktsplikten for internkontrollen inom kommunen, pa
tjanstepersonssidan har Ekonomienheten det ansvaret som i sin tur samlar in uppgifter fran
forvaltningarna utifran den internkontrollplan kommunstyrelsen arligen faststéller. Internkontrollplanen
foljs upp vid delérsbokslutet per augusti samt vid arets slut i en separat rapport, detta skedde dock inte
2023 pa grund av bland annat nytt systemstdd som inte var firdigimplementerat per augusti. Aven beslut

for planen 2024 ar forsenat av samma skal, men beslutas under tertial 1 2024.
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3.6 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

God ekonomisk hushdllning innebdr att kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i

sin verksamhet och i saGdan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.

Fullmdaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushdllning for kommunen eller regionen. For
verksamheten ska anges mal och riktlinjer som dr av betydelse for en god ekonomisk hushdllning. For

ekonomin ska anges de finansiella mal som dr av betydelse for en god ekonomisk hushdllning.

En gammal tumregel som finns i kommunsektorn for god ekonomisk hushéllning ar att resultatet ska
uppga till 2 procent av skatteintikter och generella statsbidrag.

God ekonomisk hushéllning forutsitter darfor dverskott 6ver tiden. Overskott behdvs for att
¢ finansiera kommunens investeringar
¢ finansiera de pensionsrittigheter som anstillda intjanat fore 1998 i kommunen
¢ hantera ovintade hindelser eller samre tider.

Utifran kriterierna for god ekonomisk hushéllning ar foljande mal framtagna for planeringsperioden 2023—
2025.

Saval primarkommunens som koncernens resultat ska uppga till minst 2 procent av skatteintakter och

generella statsbidrag. Primarkommunens investeringar ska vara sjilvfinansierade till 100 procent.

God ekonomisk hushallning innebar inte enbart 6verskott i driftbudgeten eller god budgetféljsamhet hos

forvaltningar och namnder, utan aven god kvalité i verksamheten.

Darfor har kommunen sju mélomradena: den vilkommande, varma, vixande och grona kommunen samt
effektiv forvaltning, hur kommunen ar som arbetsgivare samt att verksamheten skall ha god kvalité. Till

dessa finns dtaganden som i sin tur méts och utfors i form av aktiviteter.

For att kommunens ska anses ha god ekonomisk hushéallning ska alltsé de sju malomradena uppfyllas samt

de finansiella mélen.

3.6.1 Verksamhetsmassiga mal

I uppfoljningen fargsétts maluppfyllanden med fargerna gron, gul eller rod.
Gron farg innebar att strategiskt mal eller d&tagande ar uppfyllt eller forvantas att uppfyllas under aret.

Gul farg innebar att strategiskt mal eller dtagande delvis ar uppfyllt eller forvantas att delvis uppfyllas under

aret.

Rod farg innebar att strategiskt mal eller atagande ej ar uppfyllt eller att forvantas bli uppfyllt under aret.

3.6.1.1 Den vilkomnande kommunen

Alla medborgare i Alvdalens kommun trivs och kinner stolthet 6ver vr kommun. Vi formar en kommun
for bade vara medborgares och besokandes basta. Det innebar tillgang till god kommunal service som
standigt utvecklas och anpassas efter medborgarnas och besokandes behov i vara tre kommundelar. Vi bade
virnar och vill utveckla vart unika kulturliv med vara sprak och olikheter. I Alvdalens kommun vilkomnar

vi alla nya medborgare.
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Kommentar:
Tva av tre ataganden ar uppfyllda, men invinarna &r inte tillrackligt n6jda med kommunens verksamhet.

*Utfall 2022 avser senaste undersékningen som fér Alvdalen kommuns del gjordes hosten 2021.

Atagande (KPI) Utfall 2022 Utfall 2023

Medborgare ska vara ngjda med 73% 80% 69%

-
kommunens verksamheter

Kommentar:
Invanarnas ndjdhet har sjunkit sedan forra undersokningen 2021. Samma trend syns i delfrégorna for

no6jdhet inom f6r- och grundskola samt inom &ldreomsorgen.

Medborgarna ska vara néjda med 75% 85%
bemdétandet frdin kommunens

politiker.

Medborgarna ska vara néjda med 83% 80% 82%

bemotandet frdn kommunens

tjanstepersoner

3.6.1.1.1 Sammanfattande kommentar
Tva av tre ataganden ar uppfyllda, men invanarna ar inte tillrackligt n6jda med kommunens verksamhet
utifrdn de svar som kommit i medborgarundersokningen. Pa riksniva ar cirka 79 % nojda med hur

kommunen skoter sin verksamhet, medan det i landsbygdskommuner ar 76 %.

Det #r framforallt inom grundskolan och vuxenutbildningen dir invénare i Alvdalen 4r mindre néjda 4n i
riket. Inom grundskolan péagar ett arbete med hégskolan Dalarna for att forbattra skolresultaten. Inom
dldreomsorgen ir en hogre andel ndjda i Alvdalen (63 %) &n riket (56 %). Samtidigt sa r brukarna
generellt bade i riket och i Alvdalen vildigt njda med hemtjénsten, 86 respektive 93 % av brukarna dir 4r
nojda, medan motsvarande siffror for sarskilt boende &r 78 respektive 73 %. Generellt kan sidgas att inom de

flesta verksamheter ar de som tar del av verksamheten nojdare dn de som inte gor det.

3.6.1.2 Den gréna kommunen

Alvdalens kommun arbetar hela tiden for ett 1angsiktigt hallbart samhille sivil ekologiskt, socialt som
ekonomiskt. Vi ser mojligheter att utveckla och pa ett hallbart sitt kunna bruka vara unika naturomraden.
Kommunen ar aktiv for att fraimja 6vergang till energikallor som inte bidrar till vixthuseffekten samt

anvanda mer ekologiska/narproducerade livsmedel.

Atagande (KPI) Utfall 2022 Utfall 2023
(o}

Andel hybrid- och elbilar i drift i 6% 15% 12% | (o
koncernen (%).
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Kommentar:
Déligt utbud av arbetsfordon fordréjer omstallning , men under 2023 har stora steg tagits mot en mer
klimatneutral fordonsflotta.

Totalt ar 10 av koncernens 81 stycken bilar elbilar.

Andel kravmarkta, ekologiska eller 39% 35% 43%
narproducerade livsmedel i

koncernens verksamheter (%)

Kommentar:

Trots de ekonomiska utmaningar med 6kade livsmedelspriser s& har kommunen 6vertraffat sitt mal pa
omrédet. For att fortsatt hélla en god kvalité och n& uppsatta mal har budgeten for livsmedel h6jts med 1 mkr
(16 %) till 2024.

Fossilfri uppvarmning av samtliga 90% 95% 98%
koncernfastigheter

Kommentar:
Ingen kostnadseffektiv ersattning till olja som spetsvarme hittad, tester sker lI6pande av t.ex HVO,

uppgradering av virmepumpar pagar for att minska forbrukning

Antal nya kvadratmeter solceller per 160 kv 100 kvm 300 kv

ar i koncernen

Kommentar:

Solceller pa sammanlagt 4 nya tak, Alvdalens utbildningscentrum samt Stenhuggarvigen/Angesvigen

Antal laddningspunkter totalt for 18 st 32 st

elbilar for koncernens bilbestind (st)

Kommentar:

Monterade i samtliga carportar vid kommunhus Alvdalen samt Hemtjénst lvdalen

3.6.1.2.1 Sammanfattande kommentar

Fyra av fem dtaganden har natts under aret och det fem avseende elbilar syns en klar positiv trend. Inom ett
par ar forvantas elbilar vara billigare i inkop och det talar for att andelen elbilar i verksamheten okar,
speciellt d& dven rickvidden blir bittre. Okade livsmedelspriser kan innebéra en utmaning gillande
maluppfyllelsen, for 2024 har budgeten 6kats med 1 mkr (cirka 20%) for att mojliggora fortsatta bra
maltider och hog méluppfyllelse.

3.6.1.3 Den varma kommunen

Vi ska vara en omtianksam kommun dar alla manniskor kianner sig trygga och vilkomna. Vara medborgare
ar var viktigaste resurs. Vi ska vara en bra kommun att leva i for manniskor i alla livets skeden. Vi skapar en
positiv samtalston och ett 6ppet samverkansklimat genom en aktiv medborgardialog. Vi ska sta for tolerans
och jamstalldhet. Vi ska vara en kommun som praglas av mangfald. Vi ska vara en kommun med lika

rattigheter, mojligheter och skyldigheter for alla medborgare.
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Atagande (KPI) Utfall 2022 Utfall 2023

Medborgare ska kidnna sig trygga i 79% 80% 78%
kommunen

Kommentar:

Bedomningen baseras pa ett snitt av 22 olika frigor som stélls under omradet "trygghet i samhillet" i SCB:s
medborgarundersokning. P4 endast fyra stycken omraden #r en ligre andel néjda i Alvdalen #n i riket. Den
enskilt storsta negativa avvikelsen avser den polisdra narvaron dar endast 39 % anser att den ar bra, jamfort
med 59 % pa riket. Men trots det 1aga vardet dr det 4nd4 en klar forbattring sen senaste mitningen 2021 dé
endast 23 % var nojda.

Diremot dr Alvdalsbor betydligt mindre oroliga for valdsbrott eller hot om v&ld 4n rikssnittet. I Alvdalen
tycker ocksé en betydligt hogre andel att valdsbrott och narkotikahandel ar ett stor problem &n i riket.
Utifran rikssiffror for hur trygga invnarna kéannes sig ute ses en tydlig koppling till hur stor andel som skulle
rekommendera ndgon annan att flytta till kommunen. Trygghet ar darfor en viktig fraga for att 6ka antalet

invanare.

Medborgare ska kdnna majlighet till 18% 50% 21% | (o
insyn och inflytande.

Kommentar:

Senaste undersokningen gjordes 2021 och ansig endast 18 procent att de hade majlighet till insyn och
inflytande i de beslut kommunen fattar. Sedan dess har andelen 6kat marginellt till 21 procent. Pa riksnivan
ar siffran 19 %, sa det ar ett hogt stéllt mal. For att nd hit har kommunen mojlighet att vid
kommunfullmiktige stilla frédgor utover att enbart narvara. Kommunen arbetar dven med
medborgardialoger, information och vilka drenden som hanteras p4 kommunstyrelsen for att 6ka
mojligheten att paverka i beslutsprocessen.

Antal medborgardialoger/ar 3st 2 st 4 st

Kommentar:
Kommunen har haft ett flertal medborgardialoger under aret for att 6ka invanarnas mojlighet till inflytande.
Bland annat kring hur medborgarkontoret i Sdrna skall fungera framover.

All personal ska erhélla utbildning 100% 95%
om barnkonventionen enligt artikel
2,3, 6 och 12

Kommentar:

Utmaningen ar att utbilda nyanstillda, darfor svért att nd 100 % hela tiden.

Barnkonventionen ska beaktas i alla 100% 70% (o
tjansteutldtanden enligt artikel 2, 3,
6 och 12

Kommentar:

Forvaltningarna har fortsatt arbetet med att bereda drenden enligt barnkonventionen. Besvarandet av frigan
i tjansteutldtanden behdver fortsatt implementeras inom vissa verksamhetsomréden som inte regelméssigt
moter barn och unga i det vardagliga arbetet, exempelvis bygglovshandlaggning. Behov finns ocksa av att
fortsétta utbilda handlaggare i hur beredningen enligt barnkonventionen ska g till rent praktiskt och, i nista

steg, hur frégan i tjansteutldtanden kan besvaras utifrén det.
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3.6.1.3.1 Sammanfattande kommentar

Inom omradet den varma kommunen finns klart storst forbattringspotential bland annat giller den 6kade
méjligheter till insyn och inflytande for kommunens medborgare. Inom trygghet foljer Alvdalen rikstrenden
att den minskar, men att mindre kommuner utanfor storstdderna har en hogre upplevd trygghet.

Alvdalen precis som andra kommuner har en 13g andel som kinner méjlighet till insyn och inflytande 6ver
kommunens beslut. Flertalet insatser gors lopande for att fler ska kinna mojlighet att paverka, bland annat
genom medborgardialoger, mm.

3.6.1.4 Den vdxande kommunen

Alvdalens kommun ska vara en attraktiv besoks-, foretags- och bostadskommun. Vi bidrar till att fler jobb
skapas och att fler vill bes6ka, bo och leva i Alvdalens kommun. Vi ska skapa forutsittningar for goda
kommunikationer, for saval resande, gods som datatrafik. Vi vill i dialog med naringslivet skapa goda
forutsattningar for naringslivets utveckling i vdr kommun. Vi ska ha aktuella planer for etablering av foretag
och bostader.

Medborgare ska se kommunen som 93% 90% 89%
en bra plats att bo och leva pa.

Kommentar:
Sedan forra métningen 2021 har andelen som upplever att Alvdalen &r en bra plats att bo pa sjunkit nagot. I
riket 4r 92 procent néjda med den platsen de bor p4, si bade i Alvdalen och riket dr generellt folk ngjda med
sin bostadsort.

Tillgdng till bredband om minst 100 93% 95% 95%
Mbit/s, andel av hushéll (%)

Kommentar:

Totalt har kommunen nyanslutit c:a 300 kunder under aret och bland annat byggt ut i Trangslet, Idre Fjll,
Himmelfjéll, Granjesasvallen, mm. Kommunen har ocksa dvertagit négra fiberforeningar under aret samt
slutredovisat flera projekt.

Ett bra naringslivsklimat enligt 3.43 3.46 3.43
Svenskt Naringsliv

3.6.1.4.1 Sammanfattande kommentar

En nagot ldgre andel dr njda med kommunen som en bra plats att bo pd, samma trend finns bade i riket,
men forsdmringen ir nagot hogre bland de svarande i Alvdalen. Kommunen bygger bland annat ut
bredband, satsar pa grundskolan och utvecklar naringslivet for att kommunen skall bli en dnnu béttre plats
att bo pa.

3.6.1.5 Effektiv forvaltning

Alvdalens kommuns verksamhet kiinnetecknas av ett sivil koncernovergripande som

forvaltningsovergripande arbetssatt samt ett naringslivsframjande synsitt. Koncernen ska varje ar ha ett
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ekonomiskt overskott. Vidare ska forvaltningarna efterstriva att rationalisera och effektivisera sin
verksamhet och hélla sig inom tilldelad budgetram.

Atagande (KPI) Utfall 2022 Utfall 2023

Kostnaden fér kommunens 1409 tkr 1400 tkr 1443 tkr
subventionerade lokaler skall
minska jamfort med foregéende ar

Kommentar:

Hyreskostnaderna for kommunens lokaler styrs av KPI som 6kade med omkring 11 %. Detta innebar 6kade
kostnader med 150 tkr fér de subventionerade lokalerna. Tack vare 6kade intdkter s& 6kade nettokostnaden
endast med 30 tkr. Med den inflationstakt som varit pa senare ar ar det svart att sinka lokalkostnaderna,
men kommunen arbetar aktivt med att avyttra lokaler som inte behovs.

Kostnader for resor ska inte 6ka 1100 tkr 900 tkr |
jamfort med 2019

Kommentar:

Kostnaderna ir fortfarande pa en lagre nivd dn innan pandemin, men 6kade nagot jamfort med 2022.

3.6.1.5.1 Sammanfattande kommentar

Hyreskostnaderna o6kade kraftigt pa grund av den hoga inflationen, sa trots atgiarder kring att avveckla
lokaler, med mera. sa ndddes inte malet pa grund av den hoga inflationen.

3.6.1.6 Kommunen som arbetsgivare

Alla som arbetar i Alvdalens koncern gor det p& uppdrag av vra medborgare. Medarbetarna ska ha
forutsittningar for att ge medborgarna hogsta tinkbara service. Alvdalens kommun &r en bra arbetsgivare
som skapar trygga arbetsplatser med god arbetsmiljo.

Atagande (KPT) Utfall 2022 Utfall 2023

Alla verksamheter och 80 % 25% (o
verksamhetsnivéer arbetar med
aktiva atgarder for att starka

kompetensforsorjningsformégan.

Kommentar:

Alla verksamheter och verksamhetsnivaer arbetar med aktiva atgirder for att starka
kompetensforsorjningsformégan. Ett utvecklingsomréde ar att verksamheter dokumenterar planen skriftligt,
for att skapa transparens och synergieffekter mellan verksamheter inom kommunen.

Barn- och utbildningsforvaltningen ar ett gott exempel med en tydlig skriftlig handlingsplan med atgarder
som l6pande foljs upp i samverkan. Detta arbetssitt bor efterstravas att uppnas i alla forvaltningar da
arbetssittet skapar en medvetenhet och mer langsiktig plan och analys av atgarder.
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Vérd- och omsorgsforvaltningen har sammantaget en méngd aktiviteter for att starka
kompetensforsorjningsformégan. Men hjélp av stadsbidrag har kommunen under aret haft majlighet att
utbilda vardbitraden till underskéterskor och i samarbete med hogskolan Dalarna kompetensutveckla

flertalet yrkesgrupper inom socialtjansten.

Sjukfranvaron som andel av den 5,3% 7,3% | (
tillgéngliga ordinarie arbetstiden (%)

Kommentar:

Sjukfranvaron ir fortsatt pa en hogre niva dn innan pandemi-ren. Arets niva ir ligre n 2022, s& trenden &r
positiv aven om malet inte uppnétts. Denna utveckling ses dven i jaimforelse med andra kommuner. Den
totala sjukfranvaron for 2023 uppgick till 7,3% och malet att andelen sjukfranvaro ej skulle 6verstiga 5,3%
har ddrmed ej uppnatts.

3.6.1.6.1 Sammanfattande kommentar

Alla verksamheter och verksamhetsnivaer arbetar med aktiva atgirder for att starka
kompetensforsorjningsformagan. Ett utvecklingsomrade ar att verksamheter dokumenterar planen
skriftligt, for att skapa transparens och synergieffekter mellan verksamheter inom kommunen.

Barn- och utbildningsférvaltningen &r ett gott exempel med en tydlig skriftlig handlingsplan med atgiarder
som lépande f6ljs upp i samverkan. Detta arbetssitt bor efterstravas att uppnas i alla forvaltningar da
arbetssittet skapar en medvetenhet och mer langsiktig plan och analys av atgérder.

Vard- och omsorgsforvaltningen har sammantaget en mangd aktiviteter for att starka
kompetensforsorjningsformagan. Men hjilp av stadsbidrag har kommunen under aret haft mojlighet att
utbilda vardbitraden till underskoterskor och i samarbete med hogskolan Dalarna kompetensutveckla

flertalet yrkesgrupper inom socialtjansten.

Sjukfranvaron ir fortsatt pa en hogre niva dn innan pandemi-aren. Arets niva dr liigre 4n 2022, si trenden
ar positiv aven om malet inte uppnétts. Denna utveckling ses dven i jamforelse med andra kommuner. Den
totala sjukfranvaron for 2023 uppgick till 7,3% och malet att andelen sjukfréanvaro ej skulle 6verstiga 5,3%
har darmed ej uppnatts.

3.6.1.7 Samlad malanalys

Kommunen har sju stycken 6vergripande dtaganden. Ett av dessa har inte utvarderats for 2023 pa grund av
att ataganden ar svaruppfoljt och subjektivt, detta d&tagande har darfor tagits bort till 2024 och de omraden
det atagandet forvantas ticka har inarbetats i andra ataganden.

Av de 6 stycken dtaganden som har f6ljts upp 2 st uppfyllts helt, 3 delvis och 1 inte alls.

3.6.2 Finansiella mal

Finansiellt mal, Koncernen

(o)

Under planeringsperioden ska det genomsnittliga resultatet, i férhallande till 2,0% 0%
skatteintakter samt generella statsbidrag och utjamning, uppga till 1agst 2 %

Koncernens resultat uppgar till 23,0 mkr vilket motsvarar 4,0 % (2022: 7,5 %) av skatteintdkterna for 2023.
2024 och kanske dven 2025 riskerar koncernen ett negativt resultat pa grund av det 6kade kostnadslaget i
samhillet. Men flera av bolagen hade goda resultat 2023 vilket ger dessa fallhgjd samt att hyrorna inom
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koncernens utgar ifran KPI vilket i nuliget ger forhéllandevis hoga hyreshgjningar samt stabilitet Gver tid.
Taxor inom bade VA och avfall har hojts dven till 2024 for en langsiktigt hallbar ekonomi utifran bolagens
agardirektiv.

Finansiellt mal, Kommunen

Under planeringsperioden ska det genomsnittliga resultatet, i forhallande 2,0% 3,5%
till skatteintakter samt generella statsbidrag och utjamning, uppga till lagst
2%

Kommunens investeringar ska i sin helhet finansieras med egna medel. 100% 161 %

Egna medel definieras avskrivningar + &rets resultat

For primarkommunen uppgar resultat for 2023 till 19,9 mkr, vilket motsvarar 3,5 % av skatteintakterna. Pa
riksniva var resultatet 1,3 % (2022: 4,1%) For perioden 2024 respektive 2025 uppgar det budgeterade
resultatet till -10,0 respektive 1,9 mkr. Det innebar att resultatet under dessa tre r totalt uppgar till 11,9
mkr vilket motsvarar 0,7 % av skatteintdkterna.

Primarkommunens investeringar uppgar till 23,5 mkr och ar finansierade dels med avskrivningar (18,0
mkKkr) och arets resultat, vilket ger en sjilvfinansieringsgrad pa 161 %. Detta innebéar bland annat att
likviditeten allt annat lika 6kar och att kommer darmed inte behover lanefinansiera sina investeringar.

3.6.3 Avstamning av agardirektiv

Utover finansiella mal finns dgardirektiv for respektive bolag. For Norra Dalarnas lokaler AB och Norra
Dalarnas fastighets AB faststdller dgarbolaget Norra Dalarnas fastighets och infrastruktur AB

avkastningskrav pd respektive bolag, detta bolag dgs i sin tur av Alvdalens kommun.

Agardirektiv avseende soliditet (%) _ utfall 2023

Norra Dalarnas Lokaler AB

Norra Dalarnas Fastighets AB 30 37,3 35,3
Norra Dalarnas infrastruktur AB (koncern) 10 19,9 18,5
Alvdalens vatten och avfall AB 3,5 2,3 2,7

Norra Dalarnas lokaler AB nar inte malet om 10 procent soliditet, 2020 beslutade kommunfullméaktige om
en amorteringsplan for bolaget, detta i kombination med fortsatta 6verskott leder pa sikt till att mélet kan
nas, att na malet idag hade kravt ett okat eget kapital med 13 miljoner kronor. Att nd malet kommer ta ldng

tid, aven med beslutad amorteringsplan.

Precis som lokalbolaget sa har fastighetsbolaget en positiv trend for soliditeten tack vare goda resultat och
kommer dven kommande ar uppna det uppsatta malet. 2023 fortsatte soliditeten att 6ka tack vare positivt
resultat och ar tack vare tidigare stora aktiedgartillskott pa en niva klart 6ver mélet. 2023 hade bolaget

kunnat sénka sitt egna kapital med 16 miljoner kronor och 4nda n& malet.

Infrastrukturbolaget innehéller de ovan namnda bolagen och nar sitt mal tack vare fastighetsbolagets starka
stallning.

Kommande ar innebér 6kade kostnader for framfor allt el och rianta, vilket kommer vara en ekonomisk

utmaning for bolagen. Aven nyinvesteringar inom bolagen kommer péverka soliditeten i negativ riktning.

Arsredovisning 2023, Alvdalens kommun Sida 26 av 72



Alvdalen Vatten och avfall AB:s (AVA) soliditet sjunker succesivt i takt med stora investeringar och 6kad
l&neskuld. Samtidigt ar de juridiska mgjligheterna begriansande inom verksamheten att gd med 6verskott.
Kombinerat med stor underhallsskuld och att den statliga finansieringen helt upphort jamfort med nér

natet byggdes sa minskar soliditeten aven framover.

Under aren 2020—2021 har avfallsverksamheten haft underskott pa i snitt -2,5 miljoner kronor/ar, men
tack vare en taxehojning till 2022 hade verksamheten en budget i balans, men det var tillfalligt, for trots

okade intakter med 14 % sa hade verksamheten 2023 ett underskott pa -1,3 mkr.

2023 hade VA verksamheten ett underskott pa -2,5 mkr pa grund av snabb kostnadsokning inom bland

annat kemikalier, kapitalkostnader, mm.

Bolaget har stora investeringsvolymer, men detta ar bara en delforklaringen till den sjunkande soliditeten,
for att na malet om 3,5 % hade det kravts en 6kning av det egna kapitalet med 6,5 mkr, det motsvarar de
underskott avfallsverksamheten haft under 2020-talet.

En 6versyn av dgardirektiven sker under 2023—2024 i samband med kommunkoncernens arbete kring sin
ekonomiska stillning och kommande finansiella mal.

3.6.4 Ekonomisk stallning

I detta avsnitt presenteras kommunens och kommunkoncernens ekonomiska stdllning och utveckling de

senaste fem dren. Det sker bland annat utifran utveckling avseende soliditet, skuldsdttning, med mera.

3.6.4.1 Soliditet och eget kapital

En soliditet pa 100 % innebdr att samtliga tillgangar dar finansierade med eget kapital och 0 % att
samtliga tillgangar dr finansierade med lan. Detta delavsnitt visar alltsa pa hur kommunen finansierat

sina tillgangar samt vilka maojligheter som finns att hantera simre ekonomiska ar.

Koncernen, inkl. ansvarsforbindelse

primarkommunen, inkl. 159 141 99 68 57 40
ansvarsforbindelse
primarkommunen, exKkl. 310 290 253 224 211 195
ansvarsforbindelse

Koncernens soliditet stirks framforallt da primdrkommunens soliditet har 6kat, men dven delvis tack vare
overskott i lokal- och fastighetsbolaget. Alvdalen Vatten och avfalls ekonomiska utveckling bidrar negativt
till kommunens soliditet pa tre sitt: underskott inom avfall, stora investeringar inom VA samt férandrade
redovisningsprinciper kring tidigare upparbetade 6verskott inom VA som bokfors som skuld istillet for eget
kapital.

Soliditeten har 6kat snabbare adn pa riksniva, men ar fortsatt cirka 10 procentenheter lagre an rikets. Detta
beror bland annat p4 att VA-verksamheten inom Alvdalens kommun stér for en stor del av koncernens
balansrakning och i denna bransch ar soliditeten generellt 1ag pé grund av stora investeringar och att
regelverket i princip omdjliggor overskott i VA-verksamhet.
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Primarkommunens egna kapital och soliditet har starkts kraftigt senaste fem aren, detta da 6verskottet for
dessa ar ar totalt 111 mkr motsvarande 4,4 % av skatteintakterna. Tack vare de goda aren som varit har
soliditeten narmat sig rikssnittet. En hogre soliditet innebar en hogre motstdndskraft mot simre

ekonomiska tider och darmed battre forutsiattningar att bedriva en langsiktigt stabil verksamhet.

Overskottet 2019 berodde framforallt pa forindrade redovisningsprinciper, medan 2020-talet har priglats

av en snabb okning av skatteintakterna da de i snitt okat med 4,6 % per ar och totalt 94 mkr pa fyra ar.
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— k] . pEns sk Imkl. pems Riket. inkl peans
FOes S
512
&% = 535 55
9%
SO
=Tl - 1% S50z
oo 2T 273 e
290
202 — _——
2295
e ——
1Oes TaTs =
102s
Or2a
2019 ub 202k 2020 2021 2022 2023

3.6.4.2 Pensionsskuld

Nedan redogors for primarkommunens totala pensionsforpliktelser, de kommunala bolagen forséakrar sina
respektive pensioner och betalar darmed av dessa 16pande. Det innebir att de inte har nagon
pensionsskuld.

Trots att kommunen I6pande betalar ut cirka 11 miljoner kronor/ar ur ansvarsforbindelsen sa forandras
inte skulden i nagon strotte utstrackning per ar da den indexeras med inflationen (prisbasbeloppet). Den
arliga utbetalningen belastar kommunens resultat och likviditet. Den arliga kostnaden motsvarar en

skattesats pa 22,14 procent jamfort med dagens 22,79 procent om denna kostnad inte fanns.

Det nya pensionsavtalet for kommun- och regionsanstillda som géller frdn 2023 innebar en 6kad
pensionsavsittning fran 4,5 procent till 6,0 procent for de anstillda, detta 6kade kommunens kostnader
med 6 miljoner kronor/ar. Men det betyder ocksa att storre andel av pensionerna betalas 16pande, att den
upplupna kostnaden kommer att minska nagot, men ocksa i viss man en tidigareldggning av
likviditetsbelastningen.
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For en langsiktigt god ekonomisk hushéallning s beslutade kommunfullmiktige under 2022 for att forsakra
den delen av pensionsskulden som bokf6rs som avsittningen och inte dr under utbetalning an (cirka 27
miljoner kronor). Detta innebar en engangskostnad pa cirka 11 miljoner kronor. Som f6ljd av detta
minskade avsattningen med 22 miljoner kronor. Beslutet omfattar ocksa att samtliga forménsbestamda
pensioner lopande skall forsiakras. Detta beslut i kombination med det nya pensionsavtalet innebar att
kommunen fran och med 2023 inte kommer att bygga upp ny pensionsskuld. Detta innebar att hela
likviditetsbelastningen for de pensioner dagens anstillda tjanar in betalas av l1opande och darmed inte

paverkar kommande generationer.

Avsittning, inkl. 16neskatt

Ansvarsforbindelse, inkl. 16neskatt 151 149 154 156 155
Upplupen kostnad 13 14 13 12 13
TOTALT 181 186 209 206 202

3.6.4.3 Investeringar

Primarkommunen 22,3

Norra Dalarnas lokaler AB 1,7 3,1 2,3 9,2 76,9
Norra Dalarnas fastighets AB 5,1 26,9 18,3 6,1 21,2
Alvdalen vatten och avfall AB 79,4 52,6 50,2 65,6 40,3
TOTALT 115,8 112,1 93,1 105,6 180,7
Primarkommunen netto 23,5 26,9 19,9 20,3 27,7
Anslutningsinkomster AVA 22.0 39,5 33,3 18,7 18,9

Under 2023 uppgick bruttoinvesteringen for stadsnitet/fiber till 14,1 mkr, 2022 var det 13,7 mkr. Detta ar
primarkommunens klart storsta enskilda investering bada under 2023 men ocksa under en lang tid tillbaka.

Pa sikt behover primarkommunens investeringsnivaer ner till nivaer omkring eller strax 6ver arets
avskrivningar (cirka 20 mkr). Detta for att kunna anvinda arets resultat till att amortera av pensionsskuld
och en okad likviditet i kommunkoncernen. Stadsnitet dr den enskilt storsta investeringen, men en stor
andel av alla permanentboende i kommunen har tillgang till fiber, som f6ljd av expansionen i fjallomréadena

sd ar investeringsnivierna fortsatt hoga.

Kommunen har en viss underhallsskuld for primdrkommunsigda lokaler, denna skuld pa omkring 10 mkr
bérjade "betalas av" 2021 genom upprustning av Alvdalens utbildningscentrum och har fortsatt under

2022-2023 och kommer att fortsatta kommande ar.

Koncernens storsta investeringar sker for re- och nyinvesteringar inom vatten. Reinvesteringarna behovs
for att underhélla och 6ka standarden for fortsatt god tillgang till vatten. Expansionen i kommunens

fjallomraden innebar 6kande behov av vatten, vilket kraver omfattande investeringar.

Under dren 2022—2023 har Alvdalen Vatten och Avfall AB erhillit 62 mkr i anslutningsinkomster, 10 % av

dessa bokfors som intdkt nir de erhalles, resterande 9o % fordelas ut 6ver 60 ar. Investeringarna for
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bolaget uppgick 2023 till 79 mkr, 28 % av investeringarna ar finansierade med anslutningsinkomster, 2022
var siffran ovanligt hog da den var 75 %.

Sjalvfinansieringsgrad | 2023 2019
(%)
109 122 83 55

Koncernen 95
Kommunen 166 207 226 138 62
Snittkommunen iu 89 114 90 63

Efter ett par 4r med ovanligt hog sjalvfinansieringsgrad tack vare hogt resultat i framforallt
primirkommunen och ovanligt héga anslutningsinkomster for AVA s uppgick sjilvfinansieringsgraden till
95 % 2023. Det ar dock anda en hog sjalvfinansieringsgrad och innebar en okad ldneskuld med endast 7

mkKkr.

Jamforelsen med riket ar svar att gora rakt av dd i den siffran ingdr inte investeringsbidrag och
anslutningsinkomster for VA. Men kommunen redovisar dnda pa detta satt da dessa tva

finansieringsformer ar sa betydande for koncernen.

3.6.4.4 Laneskuld och likviditet

Under perioden 2019—2023 har laneskulden kat med 37 mkr (5,4 %). Laneskulden 6kar inom Alvdalens
vatten och avfall AB med anledning av stora investeringar inom vattenverksamheten, men har ocksa

minskat inom andra delar av koncernen.

Att laneskulden over tid 6kar beror pa den laga sjalvfinansieringsgraden inom koncernen, men under 2020-
2023 har den varit hog tack vare goda resultatet i framforallt primdrkommunen.

— aneskuld koncernen
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Laneskulden kan delas in i taxefinansierad skuld for sidana skulder inom VA och avfall, avgiftsfinansierad
sdsom fastigheter och bostader som hyrs av andra dn primarkommunen samt skattefinansierad skuld som
avser de skulder som finns inom de kommunala bolagen dar kommunen hyr verksamhetsfastigheter samt

eventuella skulder som primarkommunen har.

46 % (42 % foregdende ar) av skulden &terfinns inom Alvdalens Vatten och Avfall AB ir det en skuld som
inte belastar skattekollektivet, men likvil utgor en finansiell risk och belastning for koncernen. Bade den

totala skulden och AVA:s andel av koncernens skulder kommer att 6ka kommande r.

Under 2023 har koncernens totala likviditet minskat med 4 mkr och skulden bara 6kat med 7 mkr, trots
investeringar pa 116 mkr. Detta beror pa en 6kad samordning inom koncernen dir primarkommunen,
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Norra Dalarnas Lokaler AB och Norra Dalarnas Fastighets AB har en mycket god likviditet som har kunnat
nyttjas av Alvdalen Vatten och Avfall AB. Aven AVA:s anslutningsinkomster p& 22,0 mkr och att NDF under
aret erhallit 7 mkr i statligt investeringsstod for de lagenheter bolaget byggt 2022 bidrar till finansieringen

av investeringarna.

e N i i i S
Nettokoncernskuld (mkr) Alvdalen 1178 1139 1102 1072 1054

Nettokoncernskuld/invénare (tkr) Alvdalen 170 162 157 152 150

Nettokoncernskuld/invanare (tkr) Riket Uppgift saknas 99 95 93 91

Placering bland Sveriges kommuner (13g | Alvdalen Uppgift saknas 8 8 7 6

siffra=hogre skulder)

Kommunkoncernens primara langivare Kommuninvest ekonomisk forening anvander nyckeltalet for
bedémning om kommunkoncernens ekonomi och ldneramar. Koncernens lanelimit héjdes 2020 till 215
tusen kronor per invdnare. Med 7 000 invédnare motsvarar det en skuld pa totalt 1 500 miljoner kronor. Det
taket riskerar att inte ricka 2020-talet ut beroende pa framfor allt investeringar inom vattenverksamhet.

Jamfort med laneskulden ovan ingar dven andra langfristiga skulder samt kommunens pensionsskuld,
eventuella finansiella placeringar och likvida medel avridknas.

Precis som laneskulden i stort har 4ven nettokoncernskulden 6kat pa senare ar, men kommer att 6ka

betydligt snabbare nar investeringsnivderna okar och resultaten sjunker.

3.6.4.5 Kostnadsutveckling

Att folja kostnadsutvecklingen inom kommunens driftekonomi dr viktigt for att sdkerstdlla att

kostnaderna inte okar for snabbt och over tid leder till underskott.

*I sammanstillningen nedan ingar samtliga kostnader inklusive avskrivningar och internranta, men inte
faktiska pensionskostnader utan schablonpaslag for sociala avgifter och pensioner. Aven intiikter for

verksamheterna ingar. *

Aldreomsorg 157,6 147,2 143,9 138,9 137,6

Individ och familjeomsorg 28,2 24,3 19,1 21,6 18,6
LSS 7,6 7,9 10,2 9 7,8
Arbete och integration 5,7 4,4 4,5 8,1 8,3
Ovrigt Vérd- och omsorgsforvaltning 10,2 11,5 13 7,9 11,9
Forskola 28,9 26,1 26,2 25,2 25,6
Grundskola 85,3 79,1 82,7 79,3 76,6
Gymnasiesamverkan 46,5 43,4 46,3 42,6 41,3
Elevhilsa 5,9 54 5,0 5,2 4,9
Fritids 6,8 74 6,5 5,9 5,9
Ovrigt Barn- och utbildningsforvaltning, bland 36,2 34,6 34,2 33,8 19,8

annat maltider
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Kultur och fritid 31,8 27,4 25,4 25,2 25

Ovrig samhillsutveckling 43,6 33,4 32,4 35,5 37,8
Gemensam verksamhet 43,7 37,5 35,5 34,8 32
Politik 55 6,5 5,6 5,7 5,9
TOTALT 543 496 489 479 459

2023 jamfort med 2022 har nettokostnaden for verksamheterna 6kat med 9,5 procent, detta ar betydligt
hogre takt dn dn 2021 da nettokostnaderna 6kade med 1,4 procent. Fran 2019 till 2022 6kade
nettokostnaden med totalt 37 mkr, mellan 2022 och 2023 med 47 mkr.

Forvaltningarnas intakter minskade med 12,7 mkr (-9,4 %) jamfort med 2022 da de dock hade okat kraftigt
med 15,2 mkr (13 %). Darmed var verksamheternas intakter tillbaka pa en mer normal niva. Framforallt
minskade intdkterna frén taxor och avgifter sdsom bygglov, men dven statsbidragen minskade for forsta

gangen under 2020-talet.

Verksamhetens kostnader 6kade med 5 % jamfort med 2022, vilket ar ovanligt hogt, men samtidigt ungefar
enligt forvantan utifran hog inflation, nytt pensionsavtal samt att pandemin hade en kostnadsdampande

effekt pa flera verksamheter pa grund av hog sjukfranvaro.

Pa riksniva 6kade verksamhetens intdkter for kommunerna med 0,9 procent och verksamhetens kostnader
med 7,4 procent 2023 jamfort med 2022.

Kommunens enskilt storsta kostnad ar personalkostnader, inklusive sociala avgifter och pensioner, dessa
uppgick till 379 miljoner kronor en 6kning med 11,6 miljoner kronor (3,2 procent) jamfort med 2022, vilket
ar i nivad med arets 1oneokningar. Under aret minskade kostnaderna for saval sjukloner, timloner samt

overtid, detta tack vare hogre andel manadsavlonade och lagre sjukfranvaro.

En annan stor kostnad ar lokaler, dessa hyrs till allra storsta del inom koncernen. 2023 uppgick
kostnaderna till 86,7 mkr en 6kning med 9,4 miljoner kronor jamfort med 2022 som beror pa 6kade hyror
utifrdn konsumentprisindex (KPI). Aven 6vriga fastighetsrelaterade kostnader sdsom vatten, energi och

reparationer har okat kraftigt, med cirka 20 %.

For ovriga forbrukningskostnader och tjanstekop (sdsom konsulter och system) sa ar kostnaderna
oférandrade, trots 6kade livsmedelskostnader med 20 % och implementering av nytt system for
verksamhetsstod och ledning (Hypergene). Kostnaderna for detta 6kade dock kraftigt 2022 (11%) och ar
fortfarande klart hogre dn budget, sa ett minskat beroende av konsulter kravs och hardare styrning kring
systemkostnader.

Kostnaderna for verksamhetskop har 6kat med néstan 10 %, vilket beror pa 6kade kostnader for placeringar

inom individ- och familjeomsorg samt 6kade kostnader f6r snorgjning.

Aldreomsorg ir den Klart storsta verksamheten for detta uppgick nettokostnaden till 156 mkr, en 6kning
med 7,1 %, antalet boende pa sarskilt boende eller hemtjanst har inte 6kat under aret. Personalkostnaderna
okade med 3,3 %, vilket dr i niva med lonedkningar for aret och liagre an tidigare tva ar. Minskade
statsbidrag med 2,7 mkr (-8,3 %) och da lokalkostnader ar en relativt hog andel av kostnaderna sa paverkas
kostnadsutvecklingen mycket av de kraftigt okade hyreskostnaderna.
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Av kommunens storre verksamheter ar 7,1 % en lag kostnadsokning, av kommunens storre verksamheter

var det endast grundskolan och gymnasieskolan som hade en nettokostnadsutveckling pa under 10 %, 7,8
respektive 7,1 %.

Mest okade nettokostnaden inom 6vrig samhallsutveckling, detta framfor allt pa grund av betydligt lagre
intakter.

Inom individ- och familjeomsorg 6kade kostnaderna med cirka 4 mkr och 16 % pa grund av 6kade

placeringar for framfor allt vuxna.

Stodfunktionerna, dvs gemensam verksamhet 6kade sina kostnader med 17 % (6 mkr), for manga andra
verksamheter sa har nettokostnaden okat pa grund av lagre intakter, sa ar inte fallet har. Under 2021-2022
beslutades om ett flertal utokningar och dessa har nu fatt helarseffekt. 2022 fanns ocksa ett flertal vakanser,
vilka varit tillsatta under 2023.Personalkostnaderna 6kade dock endast med 2 %, den stora 6kningen avser

system och systemkonsulter med anledning av Hypergene, denna kostnad pa 6ver 2 mkr 2023 bokfors mot
Ekonomienheten.

Aven inom kultur och fritid och nettokostnaden med cirka 16 %, dar finns framforallt tre orsaker: satsning
pa dlvdalskan som okade kostnaderna med 0,6 mkr, minska statsbidrag med 0,6 mkr (42 %) samt cirka 50
% av nettokostnaden avser lokaler och hyrorna 6kade med 9,7 % (1,4 mkr). Trots nettokostnadsokningen sa
holl enheten budget.

Alvdalens kommun 670,9 640,2 611,3 592,9 583,1
Norra Dalarnas lokaler AB 59,3 52,7 50,8 49,2 45,7
Norra Dalarnas fastighets AB 71,5 66,1 59,7 58,8 58,5
Alvdalens vatten och avfall AB 80,8 70,9 61,5 57,4 53,4
Verksamhetens nettokostnad, inkl. 550,2 505,3 493,6 474,5 461,5

finansnetto (koncern)

Bilden ovan for koncernen dr inte justerad for koncerninterna kostnader. Det innebdr till exempel att
Okade kostnader for avskrivningar inom lokalbolaget, som i sin tur faktureras kommunen i form av
hyreskostnad for kommun ingdr hos bdada. Det vill sdga, det kan ge en dverskattning av koncernens
kostnadsutveckling. Skillnaden for primdrkommunen mot bilden ovan dr att i rérelsens kostnader ingar
INTE intdkter, vilket det gor i verksamhetens nettokostnad. I réorelsens kostnader ingar INTE
rdntekostnader.

Koncernen

Under 2023 har koncernens nettokostnad 6kat med 39,1 mkr (7,8 %), jamfort med 2022 da koncernens

kostnader okade med 11,6 mkr (2,4 %). Utover detta 6kade finansnettokostnaden med 5,7 mkr (93,0 %).

Norra Dalarnas Lokaler AB

Bolagets kostnader har 6kat med 12,5 % (2022: 3,7 %), det beror framfor allt pa en 6kning av taxebundna
kostnader sasom VA och el. Rintekostnader ingar inte i rérelsens kostnader, men har 6kat fran 3,9 mkr till
6,3 mkr.

Norra Dalarnas Fastighets AB
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Bolagets kostnader har 6kat med 8,2 % (2022: 10,7 %). Taxebundna kostnader har 6kat fran 14,5 mkr till
18,8 mkr och riantekostnader fran 1,5 mkr till 2,8 mkr 6vriga kostnader ar relativt stabila jamfort med 2022.

Alvdalen Vatten och Avfall AB

Kostnaderna har 6kat inom flera omraden. Kostnaderna exklusive rantekostnader har 6kat med 14,0% (9,9
mkr), detta trots att bolaget 2022 hade en engdngskostnad pé 6,9 mkr. Rantekostnader 6kade frén 3,2 mkr
till 5,2 mkr. Okade kostnader avser bland annat driftskostnader, el, reparationer och underhall, férvaltning

och transporter.

3.6.4.6 Budgetfdljsamhet

Tabellen nedan redogor for respektive juridisk enhets budgetavvikelse for aret och foregaende ar.

For primdrkommunen redogors ocksa for respektive forvaltning samt kommunfullmdaktige,

kommunstyrelsen (inklusive raddningstjdansten och gymnasiesamverkan).

Under avsnittet driftredovisning kan du ldsa mer om respektive forvaltning samt underliggande enheters
budgetfoljsamhet.

Auvsnittets syfte dr att visa pa hur vdl budgetstyrningen i kommunkoncernen fungerar och hur
verksamheten anpassar sig till fordndrade forutsdttningar. Generellt sett har budgetfoljsamheten pa
senare ar blivit betydligt bdttre, men den storsta anledningen till detta dar de budgettillskott och 6kade
intdkter som skett till de forvaltningar som har underskott.

Forvaltningarna inkl. Avvikelse |Utfall Budget Avvikelse Utfall Budget
kapitalkostnader (mkr) 2023 2023 2023 2022 2022 2022
-5,5

Vérd- och omsorg -206,0 -200,5 2,1 -192,6 -194,7
Barn- och utbildning 4,3 -145,3 -149,7 8,6 -135,9 -144,4
Service- och utvecklings -1,5 -101,9 -100,4 9,2 -83,7 -92,9
Kommundirektoren -2,1 -18,0 -15,9 0,6 -14,2 -14,8
Kommunstyrelsen 2,5 -69,0 -71,5 -0,1 -66,4 -66,4
Kommunfullmiktige 0,2 -3,0 -3,2 -0,5 -3,4 -2,9
Finans 16,3 563,2 546,9 5,1 533,2 528
Alvdalens kommun 14,1 19,9 5,7 25,0 37,0 12,0
Norra Dalarnas infrastruktur AB 0,0 0,0 0,0 o) 0 0
Norra Dalarnas lokaler AB 1,8 1,8 0,0 0,2 1 0,8
Norra Dalarnas fastighets AB 2,3 2,3 0,0 1,2 1,5 0,3
Alvdalen vatten och avfall AB -0,1 -0,1% 0,0 6,8 6,7* -0,1

Under 2020-talet har férvaltningarna totalt sett héllit sig inom tilldelat budget, detta blev inte fallet 2023
da forvaltningarna hade en mindre budgetavvikelse pa -2,1 mkr. Men precis som 6vriga ar pa 2020-talet sa

ar resultatet andéa béttre 4n budgeterat.

Under borjan av 2023 sag det ekonomiska laget betydligt simre ut dn utfallet senare blev, men osidkerheten
gjorde att kommunen valda att avvakta atgarder tills pensionskostnadernas och skatteintikternas
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utveckling blev klarare. Tack vare den relativt goda ekonomin under aret har kommunen valt att avvakta
med atgarder och inte vidta kraftiga atgarder. Men likvil blir 6kad budgetfoljsamhet viktigare framéver,
speciellt inom de enheter som dras med stora budgetunderskott.

Norra Dalarnas Lokaler AB har en positiv budgetavvikelse, tack vare okade intakter med 3,2 procent, trots
okat rantelage sa minskade bolagets rantekostnader nigot, detta d& dyra 1an 16pte ut samt en del

amortering. Kostnader for reparationer och underhall minskade med 0,8 mkr.

Norr Dalarnas fastighets AB har en relativt stor positiv budgetavvikelse vilket framfor allt beror pa okade

intakter fran lokalbolaget.
Alvdalen Vatten och Avfall AB

VA-verksamheten har for aret ett underskott pa -2,5 mkr, som dock bokfors om till 0 mkr genom att
tidigare overskott pa 11,9 mkr minskar till 9,3 mkr.

Aven avfallsverksamheten har ett underskott, den uppgar till -1,3 mkr.

Sa bolagets "riktiga" resultat fore bokslutsdispositioner och férandring av skuld till VA-kollektivet ar -3,8
mkKkr, trots att arets resultat anges till -0,1 mkr.

3.6.4.7 Prognossdkerhet

I detta avsnitt redogors for hur vdl prognoserna stammer i forhallande till arets utfall. Allt for stora
avvikelser mellan prognostiserade avvikelse och faktiska avvikelse kan leda till att felaktiga beslut om
dtgdrder under daret.

Forvaltning/bolag prognostiserad prognostiserad Avvikelse helar | Budget
budgetavv. per april |budgetavv. per augusti

Kommunfullméktige -3,2
Kommunstyrelsen 0,0 3,2 2,5 -71,5
Varav Gymnasiesamverkan -0,5 0,2 -0,5 -46,6
Varav Brandkaren norra -0,6 -0,4 -0,4 -17,4
Dalarna

Kommundirektoren -1,5 -2,1 -2,1 -15,9
Vérd- och -4,3 -6,0 -5,5 -200,5
omsorgsforvaltningen

Barn- och 0,8 3,8 4,3 -149,7

utbildningsforvaltningen

Service- och 0,1 -2,6 -1,5 -100,4
utvecklingsforvaltningen

Finansforvaltningen 0,0 18,0 16,3 546,9
TOTALT -4,9 14,3 14,1 5,7
Alvdalen vatten och avfall AB -2,8 -2,0% -0,1 0,0
Norra Dalarnas lokaler AB 0,5 2,0 1,8 0,0
Norra Dalarnas fastighets AB 0,0 0,0 2,3 0,0
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TOTALT Koncernen -7,2 14,3 18,1 5,7

For att i tid hinna vidta atgarder tas en forenklad prognos fram per februari, for att se tidiga tendenser till
budgetavvikelser. Men per april och augusti gors prognoser av samtliga enheter. Tidigt pa aret fanns det
indikationer pa att forvaltningarna inte skulle halla sin budget, trots budgetoverskott pa 20 mkr 2022 och
pa det 25 mkr i 6kad budget till 2024. P4 grund av osdkerheten pa skattesidan och avseende

pensionskostnader genomfordes inga atgarder da mycket talade for 6kade skatteintikter.

Generellt har prognossiakerheten varit valdigt god under aret enda ner till enhetsniva, &ven om Barn- och
utbildningsforvaltningen kan ha haft en 6verdriven forsiktighet i bérjan av aret. Mellan prognosen per
augusti och den slutliga budgetavvikelsen skiljer det endast 0,2 mkr.

3.6.4.8 Slutsatser ekonomisk stéllning

Kommunen har dven 2023 ett resultat som ar klart 6ver det finansiella malet, detta trots en snabb
kostnadsokning, detta tack vare att skatteutveckling varit god dven 2023. 2022 var resultatet vildigt hogt
vilket gett "fallhgjd" infor sdmre tider, detta kommer dven gélla fran 2023 till 2024 som sannolikt blir

utmanande ekonomiskt.

Under 2020-2023 har resultatet totalt uppgatt till 98,4 mkr (4,6 %), jamfort med det finansiella malet om
2,0 % av skatteintakterna vilket hade motsvarat 42,8 mkr. Detta ar valbehovlig efter ndgra ar med samre

resultat under 2010-talet samt kommande tuffa ar.

Tack vare de goda resultaten har koncernens soliditet 6kat fran 6,1 vid utgangen av 2019 till 13,0 % vid

utgangen av 2023, for primarkommunen ar motsvarande siffror och kommunens fran 14 till 33%.

Tack vare goda resultatet, anslutningsinkomster och delvis statlig medfinansiering sa har ocksa laneskulden
kunnat begrinsas till att endast 6ka fran 685 till 722 mkr under dessa ar, trots bruttoinvesteringar pa 427
mkr under 2020-talet.

Kommunen har en stor pensionsskuld som till stor del indexeras med inflationen samt ett nytt
pensionsavtal som &ar kostnadsdrivande. Tack vare goda resultat och for kommunen en god likviditet sa har
delar av pensionsskulden kunnat 16sas och ny skuld byggs inte upp, vilket ar positivt for kommunen
ekonomi pa sikt.

Trots detta finns kommande ekonomiska utmaningar, sdsom fler dldre, anpassning till firre barn, stora
investeringsbehov inom infrastruktur och da framfor allt inom VA samt den hogre kostnadsnivan som

inflationen pa senare ar inneburit.

Flera av dessa utmaningar kraver en langsiktig planering, samordning inom koncernen och att under goda
ar ha en finansiell maluppfyllelse som overstiger de finansiella malen som da skapar forutsattningar att ha

en stabil verksamhet aven nar konjunkturen viker och/eller kostnaderna okar snabbt.

3.7 Balanskravsresultat

Balanskravet ar kommunallagens regelverk for att kommuner ska ha en ekonomi i balans dar intakterna
overstiger kostnaderna. Vid ett negativt balanskravsresultat sa ska det underskottet aterstillas inom tre ar,
vilket bland annat Alvdalens kommun gjort fér 2017.

En reservering till resultatutjamningsreserven kan goras vid 6verskott for att anviandas vid underskott,

sddana beslut fattas av kommunfullmaktige.
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Kommunfullméktige har 2021 beslutat om reviderade riktlinjer for god ekonomisk hushallning och dari
ingdr riktlinjer for resultatutjaimningsreserven, bland annat regleras nir reservering far ske och hur stor
reserven far vara.

Arets resultat enligt resultatrikningen

Avgar: samtliga relationsvinster 0] -1,6 0 0 0]
Realisationsvinster enl. undantagsmojlighet 0] 0 0 0 0]
Realisationsforluster enl. undantagsmojlighet 0] 0 0 0 0]
Orealiserade vinster och forluster i vardepapper 0] 0 0 0 0]
Aterforing av orealiserade vinster och forluster i virdepapper 0] 0 0 0 0]
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 19,9 35,4 28,8 12,7 12,2
Medel till resultatutjamningsreserv o) 0 -16,4 -7,7 -7,4
Medel frén resultatutjamningsreserv 0 0] 0 0 0]
Arets balanskravsresultat 19,9 35,4 12,4 4,9 4,8
Balanskravsresultat fran tidigare ar 0 0] 0 0 -2,1
Summa 19,9 35,4 12,4 4,9 2,7
Balanskravsresultat att reglera 0 0] 0] 0 0]
Avsatt till resultatutjamningsreserv 31,5 31,5 31,5 15,1 74

Syftet med RUR ar att kunna tiacka upp eventuella underskott som beror pa minskade skatteintakter. Enligt
béde lagens forarbeten och kommunens egna riktlinjer kan medel ur RUR disponeras nar skatteintakterna

vaxer langsammare dn snittet for de senaste 10 aren.

Riktlinjer for ett tak i avsattningen samt hur mycket som far disponeras har tagits fram och beslutats av
kommunfullméktige 2021. Bland annat har kommunen nu ett tak for reserven pa 6 procent av
skatteintdkterna, vilket for narvarande motsvarar 34,4 mkr samt att reserveringen maximalt far uppga till
33 procent (52,4 mkr) av det egna kapitalet dar samtliga pensionsskulder skall avrdknas (151,3 miljoner
kronor). Orsaken till taket ar att inte allt for stor del av det egna kapitalet, som resultatutjamningsreserven
ar en del av inte ska forbrukas i en ldgkonjunktur. Darfor avsétts inte ytterligare 1,3 miljoner kronor som de

interna reglerna hade tillatit.

Under 2021 har en statlig utredning gjorts om "God kommunal hushéllning", i den foreslogs bland annat
resultatutjamningsreserven ersattas med en resultatreserv. For denna foreslas ett tak pa 5 % av
skatteintakterna. Om medel far foras fran resultatutjaimningsreserv till resultatreserven samt hur
disponering ur denna far ske ar i dagslaget inte klarlagt. Nagot beslut kring denna utredning har inte tagits

an.
3.8 Vasentliga personalférhallanden

Under 2023 har liksom 2022 mycket fokus legat pa kompetensforsorjning och att finna nya losningar for
att bemanna verksamheten, bade pa kort och lang sikt.
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En tydlig signal om det anstrangda bemanningsliget ar antalet annonseringar efter kompetens. Antalet
annonseringar uppgick till ndasta 200 i antal 2023 och ar nira en fordubbling pa ett ar. Vi ser en 6kning av
att flera rekryteringar avslutas utan att efterfragad kompetens anstillts och att en vakant tjanst kan
innebara flera annonseringstillfallen. Rekryteringar tar tid och varje anstillning ar en stor investering. Mer

tid och darmed resurser tas i ansprak for rekryteringsprocesser.

Utvecklingsresan "heltid som norm" var i fokus under varen, med arbetsplatsinformation pa alla
arbetsplatser med efterfoljande arbetsplatsdialoger. Vard- och omsorgsforvaltningen har arbetat aktivt med
rutiner kopplade till beslutet om valfri sysselsattningsgrad inom verksamhetsomréadet. Detta kommer
innebira att frin 2024 kommer Alvdalens kommun i jimférelse med andra f en relevant

jamforelsestatistik.

En av kommunens storre yrkesgrupper ar underskoterskor. Under 2023 infordes yrkesbevis for yrkestiteln
som underskoterska, vilket ska syftar i att sakerstilla att sidkerstilla kvalité inom vard och omsorg.
Yrkesbeviset utfiardas av Socialstyrelsen och avser 2023 alla tidsbegréansat anstillda och vid
nyanstillningar. Avseende redan tillsvidareanstillda underskoterskor finns en 6vergangsperiod om 10 ar

for att ansokan om yrkesbevis.

Under hosten har utvecklingsresan med heltid som norm fatt sta tillbaka till forméan for implementeringen
av de nya arbetstidsbestimmelserna rorande dygns- och veckovila. Merparten av aret har darfor praglats av
arbete med arbetstider och scheman for att mota omstéllningen till de nya forutsiattningarna. Storst
paverkan har de nya reglerna haft i 24:7 verksamheter och den har varit utmanande att hitta en bra balans

mellan de nya reglerna, verksamhetens behov och tillgdngliga resurser samt medarbetares 6nskemal.

Inom arbetsmiljoomradet har under 2023 en ny arbetsmiljopolicy beslutats. Processen att ta fram policy
gjordes i samverkan mellan arbetsgivare, fackliga organisationer och verksamhetsrepresentanter. Ett nytt
systemstod for dokumentation av systematiskt arbetsmiljoarbete har implementerats. I samband med
inforandet av systemstddet har rutiner och processerna utvecklats och férbattrats. Den arliga
arbetsmiljoutbildning "Sunt arbetsliv" har genomforts for chefer och skyddsombud med god uppslutning av
deltagare.

Loneoversynen 2023 avslutades med ett totalt utfall om 4,05%. Det planerade utfallet for I6neoversynen
enligt budget var 4,1% och pagaende personalrorlighet har darfor skapat en mindre differens fran planerat
utfall. Grupper som prioriterats med ett hogre utfall inom det totala utrymmet har varit Forskollarare,
Sjukskoterskor och larare F-3. Detta med anledning av Ionekartlaggning och analys vid jamforelse med
marknaden. Efter avslutad lonedversyn genomfordes den arliga 1onekartlaggningen pa 20234ars niva pa

loner. Inga osakliga 1oneskillnader som inte kan forklaras har identifierats.

Med fokus pa den roda traden har ett stort utvecklingsarbete genomforts med en 6versyn av riktlinjen for
I6nebildning. Detta har inneburit reviderade l6nekriterier, tydliggjorda mél- och medarbetarsamtal samt
resultat- och utvarderingssamtal. Utbildningar har genomforts for chefer och ett arbetsplatsmaterial i form
av filmer for arbetsplatstriffar har lanserats. Detta for att 6ka forstaelsen for 16n och 1oneutveckling i

relation till I16nebilden och medarbetarens bidrag till att verksamheten nér malen i verksamheten.

En vilbesokt digital aktivitet var informationstraffarna for medarbetare om tjanstepension. Fran 2023
galler nytt pensionsavtal for medarbetare inom kommuner och regioner. Det nya avtalet (AKAP-KR) ar ett
konkurrenskraftigt och formanligt tjanstepensionsavtal som ger goda forutsattningar att gora
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valfardsjobben attraktiva pa arbetsmarknaden. Tjanstepensionsavsittningen for vara medarbetare har okat
fran 4,5 till 6%.

Samverkansmoten med de fackliga organisationerna har genomforts I6pande enligt samverkansavtalet och
partsdialogen ar god och vardefull. I samband med ny forvaltningsorganisation har

samverkansorganisationen anpassats, och forvaltningsrad genomfors fran 2023 pa samtliga forvaltningar.

Tillsammans med 13 6vriga Dalakommuner och hogskolan Dalarna har flertalet aktiviteter och utbildningar
genomforts inom LeDa — Partnersamverkan for forskningsbaserad utveckling av det offentliga ledarskapet i
Dalarna. Alvdalens kommun har haft deltagare i hogskolekurserna "ny som chef" , "ledarskap for effektivt

samarbete" samt haft deltagare i seminariet "Samspelet mellan politisk styrning och att organisera, styra
och leda kommunens verksamhet”

Rekryteringslots Norra Dalarna har under 2023 visat stor nyfikenhet 6ver arbetsmarknaden i Alvdalen.
Alvdalens kommun har haft foSrménen att vara vird for nitverksméten, haft mojlighet att marknadsfora
négra av vara yrkesgrupper som Instagram-bloggare samt deltagit i radio-podden "jobba i Dalarna".

Personalnyckeltal
e I O i
Alvdalens kommun Antal

Alvdalens kommun Varav kvinnor % 87 88 89 89 87
Norra Dalarnas Fastighets AB Antal 33 33 35 33

Norra Dalarnas Fastighets AB Varav kvinnor % 56 64 51 52

Alvdalens Vatten och Avfall AB Antal 82 87 88 93 89
Alvdalens Vatten och Avfall AB Varav kvinnor % 27 28 22 25 24
Brandkéren Norra Dalarna Antal 299 303% 299 293
Brandkéren Norra Dalarna Varav kvinnor % 12 13

TOTALT Antal 988 979 957

TOTALT Varav kvinnor % 58 59

Alvdalens kommun, antal arsarbetare*

Norra Dalarnas Fastighets AB, antal drsarbetare 35 36 35 36 37
Alvdalens Vatten och Avfall AB, antal rsarbetare 87 96 95 94
Brandkaren Norra Dalarna, antal arsarbetare 54 53 49
TOTALT koncernen 763 755 754

*Med antal arsarbetare avses den faktiska sysselsattningsgraden for ménadsavlonade och arbetade timmar
for timavlonade. Arsarbetare anger hur manga anstiillda kommunen skulle ha haft om den faktiska
sysselsiattningsgraden for manadsavlonade och arbetade timmar for timavlonade summerades till
heltidsanstillningar.
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Alvdalen Vatten och Avfall AB har inga anstillda, utan alla ir anstiillda av Norra Dalarnas Vatten och Avfall
AB som i sin tur siljer tjanster till de tre 4garkommunernas (4ven Mora och Orsa) respektive bolag.

Fordelning av sysselsittningsgrad enl. |Andel medarbetare | 100% 75-99% 1-74%
anstéillning
58,6 25,7 4,0

Tillsvidareanstéllda 2022 Kvinnor
Man 9,7 1,5 0,5
Alla 68,3 27,2 4,5
Tillsvidareanstillda 2023 Kvinnor 63,2 20,6 3,5
Man 10,5 1,5 0,7
Alla 73,7 22,1 4,2

Aldersfordelning Tillsvidareanstillda % 40 -49 4r |50-594r |60 ar och
over

Kvinnor 2022 3,3 18,0 222 20,0 16,5
Min 2022 0,3 3,0 3,5 2,7 1,4
Samtliga 2022 3,8 21,0 26,1 31,8 17,3
Kvinnor 2023 3,3 18,5 22.6 27,7 15,2
Main 2023 1,2 3,5 3,1 3,3 1,6
Samtliga 2023 4,5 22.0 25,7 31,0 16,8

47,2

Tillsvidareanstillda 2022 47,3

Visstidsanstillda 2022 40,7 44,6 -
Tillsvidareanstéllda 2023 47,4 44,7 47,0
Visstidsanstillda 2023 40.1 44,6 -

Tillsvidareanstillda 2022 32147 35 695
Visstidsanstillda 2022 28 134 26 948
Tillsvidareanstillda 2023 33 568 37076
Visstidsanstillda 2023 29 111 27784

Kvinnor

Min 3,0 3,7 4,8 4,8 3,1
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Totalt 7;8 8;7 7,5 7,9 5,7

2022 10,4

2023 6,9 7,2 8,6

Vérd och omsorgsforvaltningen

Barn- och utbildningsférvaltningen 8,3 9,4 8,2 7,8
Service- och Utvecklingsforvaltningen* 6,4 6,1 5,0 6,3
Kommundirektorsforvaltningen 4,1 4,3 1,3 3,0

*Service- och Utvecklingsforvaltningen bendmns fran oktober 2023 for Samhallsutvecklingsforvaltningen
och bestar da av Samhallsenheten och Kultur- och fritidsenheten. Medan Loneservice, Bemannings-,

Administrativa- och Kostenheten har flyttats till kommundirektorsforvaltningen.

3.9 Forvantad utveckling

I detta avsnitt redogor respektive forvaltning samt kommunens bolag med flera for forvdntad utveckling

under kommande ar.

3.9.1 Vard- och omsorgsforvaltningen

Vard- och omsorgsforvaltningen

Demografin i samhillet gor att behovet av sirskilda boende platser i Alvdalen kommer sannolikt att 6ka och
det innebar att befintliga trygghetslagenheter pa Tallbacken kommer att behova fortsatta omvandlas till
sarskilt boende under de narmaste aren. Forvaltningen har borjat diskussioner med kommunens
fastighetsbolag om att bygga nya trygghets lagenheter inom nagra ar. Detta behévs da den samlade bilden
ar att trygghetsplatser och seniorboende minskar trycket pa sarskilt boende platser. Det innebéar ocksa en
mojlighet for kommunen att samla hemtjanstbehovet centralt och pa sa sitt minska kostnaderna.

Lokalerna och kompetensférsorjning i norra delen av kommunen kommer att vara stor utmaning inom den
narmaste framtiden. Vi kommer att behova hitta ett sitt att anvinda personalresurserna pa ett smartare
sitt och se till att vi hittar en ekonomiskt héllbar lokalforsorjning. Kompetensforsorjningsutmaningen ar
redan hogaktuell i norra kommundelen och for att klara av bemanningen maste vi hitta en 16sning snarast
for att anvianda véra personella resurser pa basta mojliga satt for att kunna bibehalla patientsidkerheten for
vara brukare.

Nira vard; " Néra vard" ar en primarvardsreform som innebdr att allt mer halso- sjukvards och
rehabiliteringsinsatser kommer att féras over till primarvarden i regionen och kommunerna som kommer
att leda till 6kade kompetenskrav. Samverkan med regionen méste komma fram till effektiv samordning av
vara gemensamma resurser for klara av omstéllningen. Vi kommer att behova fortsitta planera och

genomfora utbildningar for vardbitraden och underskoterskor. Kommun far statsbidrag for
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kompetenshéjande insatser och dldreomsorgslyftet kommer att fortsiatta &ven under 2024. Vi kommer att
behova samverka och titta pa gemensamma l6sningar med Regionen for att fa niara vard implementerad i

samhallet.

Under ar 2024 kommer kommunen och forvaltningen fortsitta att jobba med "Heltidsresan" péa alla vara
enheter. Ett arbete som paverkar hela bemanningsprocessen dar malet ar att pa ett sé optimalt satt som
mojligt forlagga arbetstiden sa att medarbetarna haller ett helt yrkesliv och samtidigt anvinda kompetensen
pa ratt och minska andelen timanstillda vikarier. Detta arbete ska ocksa leda till att kommunen blir en mer
attraktivare arbetsgivare for att kunna behalla och rekrytera medarbetare som paverkar

befolkningsutvecklingen positivt.

Vi behover fortsatta jobba med de olika vilfardsteknik och olika digitala I6sningar for att 6ka tillganglighet
hos véra invanare samt underldtta den blivande kompetensforsorjningsbehovet langsiktigt.

Antalet ansokningar av olika insatser inom LSS har 6kat under senare aren. Det dr framfor allt ménga barn
och unga som soker. TidOavtalet anger minskat mottagande av nyanldnda men det forvintas inte paverka
kommunen forrin tidigast 2024. Mora, Orsa och Alvdalen héller p4 tittat p4 samverkan men personer som
jobbar med invandrare for att anpassa verksamheten nar det blir mindre behov. Vald i néra relation och
drogproblematik har en utveckling som 4r negativ. Arenden med valdsinslag och droger ar mycket tids- och
resurskravande. Vara placeringskostnader pa IFO har legat pa hog niva under de 2 senaste aren. Vi kommer

att behova fortsatta att forsoka jobba med hemplanslosningar for att kunna bryta den kostsamma trenden.

Det kommer att komma nya lagar och reformer som kommer att ha en stor paverkan pa var forvaltning.
Nya socialtjanstlagen kommer att komma pa sommaren 2025. Det kommer att medfora krav pa mer tidiga
forebyggande insatser samt en del kompetenskrav pa personal. Samsjuklighetsutredning kommer att dndra
vart sitt att arbeta. Inom LSS-omrédet kommer det att komma ett statligt huvudmannaskap inom personlig
assistans. Forslaget ar att det statliga huvudmannaskapet trader i kraft 1 januari 2026.

3.9.2 Barn- och utbildningsforvaltningen

I ett nationellt perspektiv sa lyfter SKR bland annat fram livslangt larande, samhéllsutvecklingen, 6kad
polarisering och utsatthet samt tillitens betydelse som nagra omraden som kommer fa stor betydelse for
béde kommuner och regioner framover. I hela landet arbetar man med att skolenheter och forskolenheter
skall vara likvardiga och jamlika detta ar en utmaning ur flera perspektiv bland annat for att man behover

definiera likvardigt och jamlikt.

Riksdagen har beslutat om nya bestimmelser i skollagen som innebair att det ska finnas ett nationellt
professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare from 1 januari 2025. Syftet ar att utveckla
undervisningens kvalitet, starka professionerna, 6ka yrkenas attraktionskraft och pa detta sitt 6ka
likvardigheten i utbildningen for eleverna. Huvudmannens befintliga skyldighet att se till att personalen ges
mojligheter till kompetensutveckling preciseras ocksa till viss del vilket innebar att budgeten och

mojligheterna for kompetensutvecklingen beh6ver 6ka kommande ar.

Osikerheten i de stadsbidrag gor att vi behover se till att de delar som ar mer langsiktigt finansieras via

kommunala budgeten for att fa en mer hallbar organisation och verksamhet.

Lokalt kommer det att vara en stor utmaning i vikande barnantal som paverkar verksamheten bade
gillande kompetens och lokalernas utformning men ocksé avstdnden i kommunen. Kommunen kommer att

behova utreda och besluta om hur dimensioneringen skall se ut under 2024 eftersom det redan idag ar fa
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elever i de lagre dldrarna inom skolan. Forskolan kan genomfora anpassningar till en viss grans men det
behovs tydliga politiska beslut dven har géllande dimensionering, ny forskola eller inte. Manga kommuner
har redan paborjat detta eftersom det ar en nationell utmaning vilket i sig inte talar for att det kommer att
ge nagon stor inflyttning inom de narmaste aren. Att ha en grundskola och forskola som flexibelt kan
anpassas utifran barn/elevantalet ar en viktig nyckel i detta arbete. Det innebar bland annat att viga
minska lokalytor, 6ka samarbetet inom och mellan forvaltningar samt anpassa verksamheten utifrén de

forutsattningar som ar de kommande 10 aren.

Kompetensforsorjningen ar en utmaning bade gallande att behalla de medarbetare vi har och i

nyrekrytering av behoriga larare och forskollarare, framforallt i norra delen av kommunen.

3.9.3 Samhadllsutvecklingsforvaltningen

Vi har en uppbyggd tillsynsskuld som méste hanteras samtidigt som vi behover avsluta konsultuppdragen
av ekonomiska skil. Den nya vattentjanstplanen ska antas under 2024 och kommer att vara en vigledning
framat vad giller utveckling inom VA och tillsyn. Kommunen behéver se over sitt markinnehav vad géller

industri- och bostadsmark.

Det finns ett behov att uppdatera och fornya detaljplanelagda omraden i centralorten, Alvdalen, d4 vi har
detaljplaner som i vissa fall ar 6ver 50 ar gamla. I norra delen av kommunen ligger fokus pa

centrumutveckling och fordjupad oversiktsplan for Idreomradet.

Masterplan for omradet Fritidsanliggningen Alvdalen ska processas vidare. Har finns investeringsplaner
for kommunen nar det giller ink6p av pistmaskin med tillhorande atgarder for garage. Verksamma

foreningar i omradet planerar for projekt som kraver bade langsiktiga avtal samt extern finansiering.

Kommunens brottsforebyggande arbete kriaver en utokad organisering och ett tviarsektoriellt arbete som

behover implementeras.

Delaktighetsfragor: Med hjélp av universell utformning ska samhillet erbjuda jamlika villkor for alla
maéanniskor. Tillgdnglighetsaspekter kommer att kartlaggas under aret 2024 for att tydliggora vilka behov

och eventuella investeringar som behéver planeras for i kommande investeringsplaner.

Vi behover se hur vi kan fordela utbudet i kommunen och pé vilket sitt vi kan samverka mellan kommun,
foreningsliv, studieorganisationer, religiosa samfund med flera. Viktiga fragor for forvaltningen att arbeta

med blir att se hur vi kan stotta och hjalpa dessa aktorer att samverka med varandra.
Fortsatta och utveckla bibliotekssamverkan i Dalarna utifrdn gemensamma mal.

I och med den nya skolbibliotekarien som borjar under véren ar forhoppningen att forutom bemanning av
skolbiblioteken i Alvdalen och Rot ater igen kunna erbjuda klasser bokprat, informationssékning, killkritik

och biblioteksvisningar.

Arbetet med att hjilpa forskolorna att bygga upp forskolebibliotek ute pa férskolorna fortsitter, med hjalp

av bidrag fran Statens Kulturrad och i samrad med bokombuden pa forskolorna.
Under aret ska biblioteksplanen revideras.

Fortsatta kulturarrangemang och scenkonstforestillningar for forskola och grundskola. Avesta Art gar pa

turné med Verket on Wheels, Alvdalen blir en av forsoksorterna.
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Kommunalt natverk for Kultur for dldre paborjat dec 2023. 2024 deltar Regionen. Natverket ar tankt att

vidgas med foreningar i hela kommunen.

En storre revidering av bidragsforfarandet till studieférbunden ska genomforas pa statlig, regional och

kommunal niva.

Den samiska kulturen ska visas upp och information om samisk kultur ska ges i skolor och for allméanhet,

for den samiska kulturens egenvarde men ocksa for att motverka tilltagande rasism.

I Alvdalens simhall kommer startpallarna i stora basséingen bytas ut. Fler babysimsinstruktérer kommer att
utbildas.

Foretagsmassan kommer att genomforas 2024.

3.9.4 Kommundirektérsforvaltningen

Under 2024 fortsitter arbetet med att forma den nya forvaltningen samt att f& kommundirektor samt
forvaltningschefer pa plats.

Hypergene kommer att innebira stora forandringar i arbetssétt savil inom forvaltningen som for

framforallt kommunens chefer, detta kommer att krava mycket utbildning, mm.

For att fortsatt kunna erbjuda en god kvalité pa kommunens maltider har Kostenheten erhallit en

budgetokning med 1 mkr till 2024 med anledning av 6kade livsmedelspriser.

2024 dr det EU-val och Administrativaenheten jobbar aktivt for att skapa forutsiattningar for detta i

Alvdalens kommun.

Samordningen for sikerhets- och beredskapsfragor finns inom forvaltningen och med tanke pé det
forandrade sakerhetsldget kommer kommunens arbete med dessa fragor fa en 6kad betydelse under

kommande ar.

3.9.5 Kommunala bolag, med flera
Alvdalen Vatten och Avfall AB

Fran 2027 ska insamling av forpackningar, mat- och restavfall ske fastighetsnira i sd kallad fastighetsnira
insamling (FNI). Utredningar som paborjades 2023, pagar for att ta fram underlag att vilja hur

insamlingen ska genomf6ras.

Ny avfallsforordning dndrade ansvar for forpackningsinsamling fran producenterna till kommunerna att
galla frdn och med 1 januari 2024. I borjan av 2023 startade arbetet med forberedelser for att kunna overta
insamlingsansvaret for forpackningar genom att 6verta atervinningstationer (AVS) frin 1 januari 2024. Det
har inneburit att avtal om nyttjande av mark for AVS:er har tecknats och entreprenérer for insamling,
omlastning och stidning av AVS har upphandlats.

Bolaget star for stora investeringsbehov under kommande ar och bedémningen ar att ldneskulden 6kar fran
dagens 329 mkr till bortét 750 mkr innan 2030-talet.

Norra Dalarnas Lokaler AB och Norra Dalarnas Fastighets AB

Fastighetsbolaget har under senare ar byggt flertalet 1agenheter for att mojliggora inflyttning till

kommunen. Under 2024 kommer bolaget att forvarva Furuvagens sarskilda boende.
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Bada bolagen har fortsatt en viss underhallsskuld, men den hanteras 16pande utifrdn den beslutade
underhallsplanen.

Ekonomiskt star bolagen infor utmaningarna vartefter rantekostnaderna okar nar lanen forfaller och skall
liggas om. Aven andra kostnader sisom el, virme, mm. har idag en annan kostnadsniva &n for nigra ar
sedan. For 2023-2024 har hyreshojningar varit hoga for de lokaler som kommunen hyr da dessa foljer KPI,
dessa hojningar har varit nodvandiga for en ldngsiktigt hallbar ekonomi i dessa bolag. Men inom
allmannyttan har hyreshéjningarna varit lagre, vilket kraver hyreshojningar 6ver inflationsnivan under

flera ar framover. Detta ar viktigt inte minst for att klara av underhéllet &ven inom allmannyttan.
Gymnasiesamverkan
Den nya dmnesbetygsreformen 2025 ska forberedas under 2024.

Fortsatt arbete med den sammanhéllna Ungdomshilsan som invigdes i slutet av 2023 och som
gymnasieforvaltningen ska bli mer delaktiga i framéver.

Hogskolebehorighet infors for de elever som startar sin utbildning HT- 23 pa alla yrkesprogram. Detta
kommer i skarpt lage hosten 2024 da de forsta eleverna som borjar arskurs 2 och paborjar sina kurser Sv2
och Eng 6.

Ny reform géllande planering och dimensionering av gymnasieutbildning samt yrkeskurser pa
vuxenutbildningen borjar gilla for utbildningar frén 1 januari 2025. Reformen syftar till att battre anpassa

dimensioneringen av utbildningarna utifran arbetsmarknadens behov och utifran ungdomars énskemal.
Brandkaren Norra Dalarna

Forbundet har fortsatt en utmaning med kompetensforsorjning pa kort och 1ang sikt. Det drabbar framst

forbundets norra delar, Sarna och Idre.

Utmaningen ir inte unik for Brandkaren Norra Dalarna (BRAND), liknande problematik finns inom yrket i
hela riket. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) stodjer landets raddningstjanster i fragan
och har initierat flera forskningsprojekt.

Brandkaren har en viktig roll i den totalforsvarssatsning som sker nationellt. I nartid kommer antalet
ovningar och utbildningar att 6ka och civilplikten aterinforas. Pa nationell niva pagar arbetet att
dimensionera och skapa styrning av det civila forsvaret. P4 langre sikt kommer detta paverka landets
raddningstjanster avsevart och vid ett intrade i NATO kommer ytterligare krav pa det civila forsvaret och
diarmed ocksa pa BRAND.
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4 Finansiella rapporter

4.1 Resultatrakning

Kommunkoncernen | Kommunkoncernen | Kommunen Kommunen

Resultatrikning (tkr)

2022
Verksamhetens intidkter 2 234 349 226 174 116 280 128 599
Verksamhetens kostnader 3,4,5 -720 419 -674 596 -652 952 -621 605
Avskrivningar 6 -52 195 -50 748 -17 954 -18 579
Verksamhetens -538 265 -499 170 -554 626 -511 585
nettokostnader
Skatteintikter 7 352 526 336 790 352 526 336 790
Generella statsbidrag och 8 220 650 209 669 220 650 209 669
utjaimning
Verksamhetens resultat 34 910 47 289 18 549 34 874
Finansiella intdkter 9 2 397 1417 4187 3413
Finansiella kostnader 10 -14 313 -7 591 -2 871 -1276
Resultat efter finansiella 22 994 41116 19 865 37 011
poster
Extraordinéra poster 0] 0 o] o]
Arets resultat 22 994 41116 19 865 37 011
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4.2 Balansrakning

Balansrakning (tkr) Not Kommunkoncernen | Kommunkoncernen Kommunen Kommunen
2023 2022 2023 2022

TILLGANGAR
Anliggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgdngar 11 320 355 0 0

Materiella anliggningstillgdngar

Mark, byggnader o tekn anlaggn 12 927 599 892 644 99 022 84 528
Maskiner och inventarier 13 150 319 144 703 102 538 103 142
Pagaende nyanldggningar 14 150 562 136 787 16 532 21709
Finansiella anldggningstillgdngar 15 13 200 12 869 109 932 109 433
Summa anldggningstillgangar 1242 001 1187 359 328 023 318 812

Omsittningstillgdngar

Forrad och exploateringsfastigheter 16 7392 4538 7 204 4357
Fordringar 17 109 586 105 026 105 365 107 045
Kortfristiga placeringar 18 819 4037 819 793
Kassa och bank 19 47 089 47 966 42535 46 721
Summa omsiittningstillgdngar 164 887 161 567 155 923 158 915
SUMMA TILLGANGAR 1406 887 1348 926 483 946 477728

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH

SKULDER

Eget kapital

Arets resultat 22 994 41116 19 865 37 011
Resultatutjamningsreserv 31500 31500 31500 31500
Ovrigt eget kapital 279 145 238 029 258 493 221481
Summa eget kapital 20 333 639 310 645 309 858 289 993
Avsittningar

Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser 21 18 855 23 729 17 517 22 666
Andra avsittningar 22 1506 259

Summa avsittningar 20 360 23 988 17 517 22 666
Skulder

Langfristiga skulder 23 889 306 855993 22 025 17 300
Kortfristiga skulder 24 163 581 158 300 134 546 147 770
Summa skulder 1052 888 1014 293 156 572 165 070
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH 1406 887 1348 926 483 946 477728
SKULDER

PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER

Ansvarsforbindelser

Pensionsforpliktelser som inte upptagits bland 25 151 2095 149 101 151 288 149 093
skulderna eller avsiattningarna

Ovriga ansvarsférbindelser 26 722 208 715 060
SUMMA PANTER OCH 873 496 864 153
ANSVARSFORBINDELSER

Enligt utnyttjade lan, se spec for borgenséataganden; 722 208 715 060
Borgensbeslut om hogsta belopp, se spec; 1015 000 1015 000
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4.3 Kassaflodesanalys

KASSAFLODESANALYS (tkr) Not Kommun- Kommun-| Kommunen| Kommunen
koncernen 2023 koncernen 2022 2023 2022

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat

22 994 41116 19 865 37 011
Justering for ej likviditetspdverkande 27 49 564 36 187 11 261 -2134
poster
Poster som redovisas i annan sektion 28 1707 -1270 -26 -1267
Medel fran verksamheten fore 74 265 76 033 31101 33 610
foriandring av rorelsekapital
Okning(-)/Minskning(+) av -2 252 -1849 o o
periodiserade anslutningsavgifter
Okning(-)/Minskning(+) av kortfristiga -4 560 -23 445 1680 -13 801
fordringar
Okning (-)/Minskning(+) av forrad och -2 854 -2 255 -2 847 -2 255
exploateringsfastigheter
Okning(+)/Minskning(-) av kortfristiga 5282 19 851 -13 224 1618
skulder
Kassaflode fran den 16pande 69 881 68 335 16 710 19 171
verksamheten
INVESTERINGS-
VERKSAMHETEN
Investering i materiella -115 821 -110 340 -26 537 -27 222
anlaggningstillgdngar
Forséljning av materiella 1500 1988 0 1268
anlaggningstillgdngar
Erhéallna Investeringsbidrag 13 095 2 663 6 140 2 663
Forandring skuld anslutningsavgifter 15 416 34 847 0 0
Investering i finansiella -537 -1110 -705 -705
anlaggningstillgdngar
Forsiljning av finansiella 207 0 207 0
anlaggningstillgdngar
Kassaflode fran -86 141 -71 952 -20 896 -23 995
investeringsverksamheten
FINANSIERINGS-
VERKSAMHETEN
Nyupptagna 1an 69 495 58 284 0 0
Amortering av langfristiga skulder -54 112 -62 700
Kassaflode fran 15 383 -4 416 o o
finansieringsverksamheten
Arets kassaflode -877 -8 032 -4 185 -4 824
Likvida medel vid arets borjan 47 966 55998 46 721 51545
Likvida medel vid &rets slut 47 089 47 966 42 535 46 721
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4.4 Noter

Not 1 Redovisningsprinciper
Regelverk

Arsredovisningen ir upprittad i enlighet med lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning och

rekommendationer frdn Radet for kommunal redovisning, vilket innebar att

e Intdkter redovisas i den omfattning det ar sannolikt att de ekonomiska tillgangarna kommer att
tillgodogora kommunerna och intdkterna kan berdknas pa ett tillforlitligt satt.

e Fordringar har tagits upp till de belopp varmed de ska berédknas inflyta.

e Tillgangar och skulder har upptagits till anskaffningsviarde dér inget annat anges.

e Periodisering av inkomster och utgifter har skett enligt god redovisningssed.

¢ Fran och med 2020 upprittas forvaltningsberittelsen enligt RKR R15.
Sammanstilld redovisning

I den kommunala koncernen ingar de heldgda bolagen Norra Dalarnas fastighets och infrastruktur AB,
Norra Dalarnas fastighets AB, Norra Dalarnas lokaler AB samt Alvdalens vatten och avfall AB. I enlighet
med rekommendation R16, sammanstillda rakenskaper, fran Radet for kommunal redovisning har
kommunen valt att inte ta med Nodava AB i sin koncernredovisning utifran att bolagets verksamhet ar av

obetydlig omfattning for kommunen.

Den sammanstillda redovisningen har upprittats enligt forvirvsmetoden med proportionell konsolidering.
Konsolideringen innebar att kommunens och foretagens rakenskaper sammanfors efter eliminering av alla

koncerninterna mellanhavanden och att endast de 4gda
andelarna av rakenskaperna har tagits med.

Stiftelsen Idre fjall ingar inte i de sammanstillda rakenskaperna dd kommunen inte direkt paverkas av
stiftelsen ekonomi. En inkludering i de sammanstillda rakenskaperna skulle sannolikt heller inte ge en

rattvisande bild om kommunens ekonomiska stéllning.
Jamforelsestorande poster

Jamforelsestorande poster sarredovisas nar dessa forekommer, i not till respektive post i resultatrakningen
och/eller i kassaflodesrapporten. Individuell bedomning gors vad som ar jamforelsestorande, men generellt

ror det sig om poster som ar sillan forekommande, verksamhetsfrimmande och 6verstiger 1 miljon kronor.
Intikter

Den preliminira slutavrakningen for skatteintakter baseras pa SKR:s decemberprognos i enlighet med
rekommendation RKR R2 intdkter. Investeringsbidrag och gatukostnadsersattningar som erhallits frén och
med 2016 tas upp som forutbetalda intdkter, redovisas bland langfristiga skulder och periodiseras 6ver

anlaggningens nyttjandeperiod.

Investeringsbidrag och gatukostnadsersattningar som inkommit fore 2016 redovisas bland

anlaggningstillgangar, fran dess redovisas de som skulder.

Anslutningsintakter som kommunen erhallit innan 2020 bokférdes under 2020 om fran langfristiga

skulder till eget kapital. Motsvarande intidkter bokfors fran och med 2020 som intékter vartefter de
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faktureras. Rekommendationen &r att dven i de fall kunden valt avbetalning bokféra hela beloppet som
intdkt nir avtalet ar tecknat, paverkan for kommunens ekonomiska stéllning ar ovasentlig med anledning
av detta avsteg.

Kommunalskatten har periodiserats enligt rekommendation R2 frdn RKR. Det innebér att kommunen i
bokslutet 2023 har bokfort den definitiva slutavrakningen for 2022 samt en preliminar slutavrakning for

2023. Avrakningen baseras pa SKR:s decemberprognos.
Kostnader
Anliggningstillgangar

Med anlidggningstillgdng menas tillgdng som ar avsedd for stadigvarande bruk och som forvantas ge
ekonomiska fordelar eller servicepotential. Med stadigvarande bruk menas en nyttjandeperiod mer an tre
ar. Anskaffningsvirdet for en anldggningstillgang utgors av

inkopspris och kostnader for att fa tillgaingen pa plats och skick for att nyttjas for sitt skick. Sidana
kostnader kan vara iordningsstillande av plats, leverans, installation, konsulttjinster eller lagfart. Aven
kostnader for dterstillande ska inga. Vardet pa tillgdngen ska vara visentligt och uppga till minst Y2
prisbasbelopp. For 2021 motsvarande 28 650 kronor.

Kostnader som inte ska ingé ar indirekta kostnader eller kostnader for provkorning eller intrimning.
Investeringsbidrag och anslutningsavgifter far inte raknas av anskaffningsvardet utan tas upp som

forutbetalda intakter och periodiseras over anldggningarnas
nyttjandeperioder. Foljande avskrivningstider anvands normalt i kommunen, 3, 10, 15, 20, 25, 33 och 50 ar.

Avskrivningar av materiella anlaggningstillgangar gors for den beriaknade nyttjandeperioden med linjar
avskrivning baserat pa anskaffningsvardet. For tillgdngar i form av mark, konst och pagéende arbeten gor

inga avskrivningar. Fran och med 2017 dr komponentavskrivning infort.
Omsittningstillgdngar

Exploateringsfastigheter redovisas som omsattningstillgang from 2020.
Pensioner

Forpliktelser for pensionsatagande for anstdllda i kommunen ar berdknade enligt RIPS17.

Pensionsdtagande for de foretag som ingar i koncernen redovisas enligt BFN K3.
Leasingavtal

Samtliga leasingavtal for kommunen och kommunala bolagen klassificeras som operationella. Kontrakt

med en leasingtid 6verstigande tre ar finns, men dven dessa har klassificerats som operationella.
Skulder

I de sammanstillda rakenskaperna foljer kommunen inte RKR:s rekommendation R7 gillande
klassificering av 1an. Lan som forfaller inom 12 manader fran bokslutstillfallet ska klassificeras som

kortfristig om ingen 6verenskommelse har natts kring forlangning av lanet.

I samma rekommendation anges ocksé att "en skuld anses vara ldngfristig om kommunen har for avsikt att

refinansiera skulden langfristigt".
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Alvdalens kommun klassificerar samtliga 1dn som langfristiga, oavsett om en verenskommelse gjorts om

refinansiering. Bakgrunden ar att det battre anses beskriva ldnets karaktir, detta dd koncernens ldneskuld

inte kommer att amorteras i nartid.

Denna avvikelse paverkar inte resultatrakningen.

For bokslut 2023 har kommunkoncernen 103 mkr i lan som forfaller inom 12 méanader och diarmed borde

Kklassificeras som kortfristiga skulder, men istillet klassificeras som langfristiga skulder.

Loneskulder

Semesterloneskuld avser intjanade men ej uttagna semesterdagar vid bokslutstillfallet, en forandring av

skulden bokfors som skuld och paverkar resultatmassigt inte verksamheterna. Skuld for okompenserad

overtid samt skuld till timanstéllda har ocksa bokats upp som skuld.

Forandrade redovisningsprinciper inom koncern

Under 2022-2023 har inga fordndringar gjorts i redovisningsprinciperna.

Not 2 Verksamhetens
intikter

Forsiljningsintakter
Taxor och avgifter
Hyror och arrenden

Bidrag och
kostnadsersattningar fran
staten

Ovriga bidrag

Forsiljning av verksamhet

och konsulttjanster
Ovriga verksamhetsintikter

Summa

Not 3 Verksamhetens
kostnader

Lamnade bidrag
Kop av huvudverksamhet

Personalkostnader exkl

pensionskostnader
Pensionskostnader
Lokal- och markhyror

Ovriga frimmande tjinster

och inhyrd personal

Forbrukningsinventarier o -

material

Kommunkoncernen

1508
107 125
53148

44 928

5147

9 076

13 418

234 349

Kommunkoncernen
2023

11018

126 394

374 804

39 326

6 690

35319

25 466
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Kommunkoncernen

1423
103 605
47 384

52483

4075

9469

7734

226 174

Kommunkoncernen
2022

10 457

70 161

359 572

41359
5774

46 084

23 077

Kommunen 2023

1508
32541
23 495

44 928

3843

9166

801

116 280

Kommunen 2023

11 018

95435

342 158

37 041
86 745

30 076

22 200

Kommunen 2022

1423
38 755

21 620

52483

2749

9705

1863

128 599

Kommunen 2022

10 457

87 473

328 183

39 392
77 337

27 067

23 077
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Ovriga 100 566

verksamhetskostnader
Bolagsskatt 836
Summa 720 419

Not 4 Kostnader for Kommunkoncernen

rikenskapsrevision 2023

Kostnader for

rakenskapsrevision
Sakkunnigt bitrade
Fortoroendevalda revisorer

Total kostnad for

rakenskapsrevision
Kostnad for 6vrig revision
Sakkunnigt bitrdde
Fortroendevalda revisorer

Total kostnad for 6vrig

revision

Total kostnad for revision

Not 5 Leasingavgifter Kommunkoncernen

2023

Framtida
minimileasingavgifter
forfaller enligt f6ljande:
Inom 1 r 8152
Senare an 1 4r men inom 5 ar 13 553
Senare dn 5 ar 0

Summa 21706

Not 6 Avskrivningar och Kommunkoncernen
nedskrivningar 2023
Avskrivning immateriella 35
tillgangar

Avskrivning byggnader och 34 336
anldaggningar

Avskrivning maskiner och 17 824

inventarier

Nedskrivning byggnader och

anlaggningar

Arsredovisning 2023, Alvdalens kommun

119 036

-924

674 596

Kommunkoncernen
2022

Kommunkoncernen
2022

7287
10 881

12189

30 356

Kommunkoncernen
2022

35

32 388

18 325

28 279

652 952

Kommunen 2023

250

250

470
363

833

1083

Kommunen 2023

2522

2709

5231

Kommunen 2023

5410

12 545

28 618

621 605

Kommunen 2022

175

175

435
244

679

854

Kommunen 2022

1293

2 410

3703

Kommunen 2022

5107

13 472
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Summa

Not 7 Skatteintikter

Preliminar kommunalskatt

Preliminar slutavrakning

innevarande ar

Slutavrakningsdifferens

foregdende ar

Summa

Not 8 Generella
statsbidrag och

utjimning
Inkomstutjimning
Strukturbidrag
Regleringsbidrag/avgift
Kostnadsutjamning
Utjaimning LSS

Kommunal fastighetsavgift
Generella bidrag frén staten

Summa

Not 9 Finansiella
intikter

Réanteintakter
Kommunal borgensavgift
Ovriga finansiella intikter

Summa

Not 10 Finansiella

kostnader
Réntekostnader pa lan

Finansiell kostnad,
forandring av

pensionsavsattningar
Ovriga finansiella kostnader

Summa

52195

Kommunkoncernen
2023

345177

5518

1831

352 526

Kommunkoncernen
2023

115 067
15153
16 379
42 570
-11158
31 880

10 759

220 650

Kommunkoncernen
2023

2213

185

2397

Kommunkoncernen

2023
12 219

2 065

30

14 313
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50748

Kommunkoncernen
2022

326315

8231

2244

336 790

Kommunkoncernen
2022

108 942
15190
19 402
39 032
-9992
30323

6 772

209 669

Kommunkoncernen

2022

798

619

1417

Kommunkoncernen

2022
6 450

859

282

7 591

17 954

Kommunen 2023

345177

5518

1831

352526

Kommunen 2023

115 067
15153
16 379
42 570
-11158

31 880

10759

220 650

Kommunen 2023

2 064

2122

4187

Kommunen 2023

1949

922

2 871

18 579

Kommunen 2022

326315

8231

2244

336 790

Kommunen 2022

108 942
15 190
19 402
39 032
-9.992
30323

6772

209 669

Kommunen 2022

645
2165
603

3413

Kommunen 2022

821

455

1276
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Not 11 Immateriella

anliggningstillgdngar 2023
Ingdende anskaffningsvarde 1141
Inkop 0]
Utgéende anskaffningsvirde 1141
Ingdende ack. avskrivningar -786
Arets avskrivningar -35
Utgédende ack. avskrivningar -821
Utgéende bokfort varde 320
Not 12 Mark, byggnader Kommunkoncernen
och tekniska 2023
anliggningar

Ingdende anskaffningsvirde 1262 879
Inkdp 11473
Forsaljningar -37
Utrangeringar

OmkKklassificerat 130
Erh&llna bidrag -6 955
Overforingar fran pigiende 64 669
arbete

Utgaende 1332159
anskaffningsviirde

Ingdende ack. avskrivningar -368 448
Forsaljningar 10
Utrangeringar

Arets avskrivningar -34 336
Utgédende ack. Avskrivningar -402 774
Ingdende ack. -1787
nedskrivningar

Forsiljningar o]
Utrangeringar 0]
Arets 0

nedskrivningar/aterforingar

Arsredovisning 2023, Alvdalens kommun

Kommunkoncernen Kommunkoncernen

2022
1141
0

1141

751

-786

355

Kommunkoncernen
2022

1192 412

14 607

-9 644

-188

65 692

1262 879

-339 549

3498

-32396

-368 448

-1787

Kommunen 2023

Kommunen 2023

278 440

1029

130

18 745

298 344

-193 912
(0]

(0]

-5 410

-199 322

Kommunen 2022

Kommunen 2022

278 599

768

<739

-188

278 440

-188 787
0

0

-5 124

-193 912
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Utgdende ack.
nedskrivningar

Utgdende redovisat

virde

Genomsnittlig
avskrivningstid (&r)

Not 13 Maskiner och

inventarier

Ingdende anskaffningsvarde

Korr IB

Inkop
Forsiljningar
Utrangeringar

Ombklassificerat

Overforingar fran pigiende

arbete

Utgédende anskaffningsvarde

Ingdende ack. avskrivningar

Korr IB
Forsiljningar
Utrangeringar

Arets avskrivningar

Utgédende ack. avskrivningar

Utgaende redovisat viarde

Genomsnittlig

avskrivningstid (&r)

Not 14 Pidgaende arbeten

Ingaende anskaffningsvarde

Arets nedlagda kostnader

-1787 -1787

927 599 892 644

Kommunkoncernen Kommunkoncernen

2023 2022
316 203 306103
-36
8 446 13 672
-537
o] -7 713
1388
13 607 4176
339 107 316 203
-171 500 -158 825
23
537
5599
-17 825 -18 297
-188 788 -171 500
150 319 144 703

Kommunkoncernen Kommunkoncernen

2023 2022
136 787 124 594
95 905 82 063

Arsredovisning 2023, Alvdalens kommun

99 022

25,03

Kommunen 2023

239 301

6 405
0
o)

(0]

5536

251 242

-136 159

-12 545

-148 704

102 538

10,04

Kommunen 2023

21709

19 104

84 528

23,08

Kommunen 2022

226 174

10 713

2 414

239 301

-122 705

-13 455

-136 159

103 142

13,76

Kommunen 2022

8383

15 740
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Overforingar till
Immateriella

anlaggningstillgingar

Overforingar till Mark,
byggnader och tekniska

anlaggningar

Overforingar till Maskiner

och inventarier
OmkKlassificeringar

Utgaende
anskaffningsvirde

Not 15 Finansiella

anliggningstillgdngar
Aktier

Andelar

Sarskilt insatskapital
Utldmnade 1an
Grundfondskapital
Uppskjuten skattefordran

Summa

Not 16 Forrad, lager och

exploateringsfastigheter
Tomter for forsiljning
Forrad och lager

Summa

Not 17 Fordringar

Kundfordringar

Statsbidragsfordringar och

kostnadsersattningar

Fordran kommunal

fastighetsavgift
Kommunalskattefordringar

Ovriga kortfristiga

fordringar

Forutbetalda kostnader och
upplupna intédkter

-64 670

-14 995

-2 464

150 562

Kommunkoncernen
2023

5913
3109
1199
98
10
2 870

13 200

Kommunkoncernen
2023

7 097
295

7 392

Kommunkoncernen

2023
17 120

13 229

41 624

15 577

8747

13 289

Arsredovisning 2023, Alvdalens kommun

-65 692

-4 176

136 787

Kommunkoncernen
2022

6 007
2403
1199
213
10
3037

12 869

Kommunkoncernen
2022

4 251
287

4538

Kommunkoncernen

2022
20 436

6 659

39772

18 515

8473

11171

-18 745

-5536

16 532

Kommunen 2023

98 060

2608

1199

8 055

10
(0]

109 932

Kommunen 2023

7 097

107

7 204

Kommunen 2023

5025

13 229

41 624

15 577

4246

25 663

-2 414

21709

Kommunen 2022

98 154
1903
1199
8168

10

(0]

109 433

Kommunen 2022

4 251
105

4 357

Kommunen 2022

6 468

6 659

39772

18 515

5729

29 902
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Summa

Not 18 Kortfristiga

placeringar
Kortfristiga placeringar

Summa

Not 19 Kassa och bank

Kontantkassa
Bank

Summa

Not 20 Eget kapital

Arets resultat
Resultatutjimningsreserv

Arets forandring av

resultatutjamningsreserv
Ovrigt eget kapital

Summa eget kapital

Avsittningar inom eget
kapital enligt beslut av

kommunfullmiktige

KF 2020-05-11
Resultatutjimningsreserv
2019-12-31

KF 2021-05-03
Resultatutjaimningsreserv
2020-12-31

KF 2022-05-02
Resultatutjamningsreserv

2021-12-31

Utgdende saldo

Resultatutjiimningreserv

Not 21 Avsittningar for
pensioner och liknande

forpliktelser

Fordandringar under éret;

109 586

Kommunkoncernen
2023

819

819

Kommunkoncernen
2023

11
47 079

47 089

Kommunkoncernen
2023

22994
31500

(0]

279 145

333 639

7 395

7732

16 373

31500

Kommunkoncernen
2023

Arsredovisning 2023, Alvdalens kommun

105 026

Kommunkoncernen
2022

4037

4 037

Kommunkoncernen
2022

23
47 943

47966

Kommunkoncernen
2022

41116
31500

(o)

238 029

310 645

7 395

7732

16 373

31500

Kommunkoncernen
2022

105 365

Kommunen 2023

819

819

Kommunen 2023

11
42 525

42535

Kommunen 2023

19 865
31500

(0)

258 493

309 858

7395

7732

16 373

31500

Kommunen 2023

107 045

Kommunen 2022

793

793

Kommunen 2022

23
46 698

46 721

Kommunen 2022

37011

31500

221 481

289 993

7 395

7732

16 373

31500

Kommunen 2022
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Ingdende avsittning till
pensioner inkl I6neskatt

Nyintjanad pension,
Arets utbetalningar

Rinte- och
basbeloppsupprikning

Andring av
forsakringstekniska grunder

Ovrig post

Minskning av avsittning
genom tecknande av
forsakring

Forandring av 16neskatt

Utgaende avsiittning

Not 22 Andra

avsidtiningar
Uppskjuten skatt
Ovrig avsittning

Summa

Not 23 Langfristiga
skulder

Langfristig uppléning i
banker och kreditinstitut

Forutbetalda intdkter
anslutningsavgifter

Forutbetalda intakter

offentliga investeringsbidrag
Ovriga langfristiga skulder

Summa

Not 24 Kortfristiga
skulder

Leverantorsskulder

Personalens skatter, avgifter

och loneavdrag

Upplupna loner,
semesterloneskuld inkl

sociala avgifter

23729

-2 300
-801

1598

-2 328

-953

18 855

43968

102
-967

422

2221

-18 066

-3 951

23 729

Kommunkoncernen Kommunkoncernen

2023
6
1500

1506

2022

259

(o)

259

Kommunkoncernen Kommunkoncernen

2023

722 960

131139

22 025

13182

889 306

2022

715 831

117 976

17 300

4 887

855993

Kommunkoncernen Kommunkoncernen

2023
28 304

12 063

31109

Arsredovisning 2023, Alvdalens kommun

2022
32 968

5496

35842

22 666

-2 455
-891

1527

-2 325

-1005

17 517

Kommunen 2023

Kommunen 2023

22 025

22 025

Kommunen 2023

24159

11 842

28 216

43 025

14
-966

404

2230

-18 066

-3 975

22 666

Kommunen 2022

Kommunen 2022

17 300

17 300

Kommunen 2022

31220

11459

26 847
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Upplupna 34 417 26 459
pensionskostnader inkl

16neskatt

Ovriga upplupna kostnader 40 963 37 477
och forutbetalda intdkter

Kommunalskatteskulder 0 0
Ovriga kortfristiga skulder 16 725 20 059
Summa 163 581 158 300
Not 25 Kommunkoncernen Kommunkoncernen
Pensionsforpliktelser 2023 2022
som inte tagits upp

bland skulderna eller

avsidttningarna

Forandringar under éret;

Ingdende ansvarsforbindelse 149 101 153 602
Rénte- och 9 406 3575
basbeloppsupprikning

Andring av 0 0
forsakringstekniska grunder

Nyintjanad pension 169 -231
Arets utbetalningar -8 040 -7 695
Ovrig post 231 730
Byte av tryggande 0] 0
Forandring av I6neskatten 428 -878
Utgéende avsittning for 151 295 149 101

pensioner

Ovriga upplysningar

avseende pensioner

Pensionskuldens

aktualiseringsgrad (%)

Antal fortroendevalda med

ratt till visstidspension enligt
PBF

Antal fortroendevalda med
ratt till omstallningsstod
enligt OPF-KL

Antal anstillda med ratt till

visstidspension

Arsredovisning 2023, Alvdalens kommun

33695

22 611

14 023

134 546

Kommunen 2023

149 093

9 406

171
-8 040

231

429

151 288

99

25 663

22 142

(0}
30439

147770

Kommunen 2022

153 592

3575

-232
-7 695
731

o}
-878

149 093

99
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Aktualiseringsgrad ar den
andel av personakterna for
anstilld personal som &ar
uppdaterad med avseende pa

tidigare pensionsgrundande

anstillningar.

Not 26 Ovriga Kommunkoncernen Kommunkoncernen Kommunen 2023 Kommunen 2022
ansvarsforbindelse 2023 2022

Borgensataganden

Norra Dalarnas Fastighets 120 500 125 800
AB

Norra Dalarnas Lokaler AB 271 000 285 000
Alvdalen Vatten och Avfall 329 000 297 000
AB

Brandkéren Norra Dalarna 1708 7 260
Ovriga 0 0
Summa borgensédtaganden 722 208 715 060
Borgensataganden

Norra Dalarnas Fastighets 143 000 143 000
AB

Norra Dalarnas Lokaler AB 332 000 332 000
Alvdalen Vatten och Avfall 500 000 500 000
AB

Brandkéaren Norra Dalarna 40 000 40 000
Ovriga 0 0
Summa 1015 000 1015 000
borgensataganden

Borgensatagande mot Kommuninvest

Alvdalens kommun har ingtt en solidarisk borgen sisom for egen skuld for Kommuninvest i Sverige AB:s
samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 295 kommuner och regioner som per 2023-12-31

var medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatt likalydande borgensforbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening for har ingétts ett regressavtal som
reglerar fordelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett ianspraktagande av ovan nimnda
borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i forhallande till storleken pa de medel
som respektive medlemskommun ldnat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till storleken pa

medlemskommunernas respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk forening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Alvdalens kommuns ansvar enligt ovan nimnd
borgensforbindelse, kan noteras att per 2023-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala skulder till
552 miljarder kronor och totala tillgdngar till 562 miljarder kronor. Kommunens andel av de totala
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skulderna uppgick till 725 miljoner kronor och andelen av de totala tillgdngarna uppgick till 740 miljoner
kronor. Alvdalen kommun har ett insatskapital i Kommuninvest ekonomisk férening uppgaende till 8,5
miljoner kronor per 2023-12-31

Kommunkoncernen | Kommunkoncernen Kommunen 2022

Not 27 Justering for

Kommunen 2023

€

likviditetspaverkande

poster

Avskrivningar 52195 50 748 17 954 18 579
Nedskrivningar 0] 0 0] 0
Utrangeringar 0] 7 599 0] 739
Gjorda avséttningar 1775 120 o) o)
Aterforda avsittningar -5 149 -21700 -5 149 -20 360
Upplosning av -1414 -1280 -1414 -1280
investeringsbidrag

Ovriga ej 2157 701 -130 188
likviditetspaverkande

poster

Summa 49 564 36 187 11 261 -2 134
Not 28 Poster som Kommunkoncernen | Kommunkoncernen Kommunen 2023/ Kommunen 2022
redovisas i annan 2023 2022

sektion

Realisationsresultat vid -1 473 -1327 o) -1268
forséljning av

anlaggningstillgdngar

Ovrigt 3180 57 -26 1
Summa 1707 -1270 -26 -1267

4.5 Drift- och investeringsredovisning

I avsnittet nedan redogors for drift och investeringar inom koncernen och primdrkommunen.
Avseende driften redogors den per forvaltning samt utifrdan bade intdkter och kostnader.

Investeringsredovisningen anges en totalt for koncernen samt per juridisk organisation, for

primdrkommunen anges dven respektive investering.

4.5.1 Drift- och investeringsredovisningens uppbyggnad
Allmant

Den ekonomiska styrningen sker framfor allt utifran den budget som kommunfullmiktige anvisar till

kommunstyrelsen, gymnasiendimnden och kommunférbundet Brandkaren norra Dalarna.
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Beslut om budget (kommunplan) sker i kommunfullmiktige november aret fore budgetar. Da beslutar
kommunfullmé#ktige ocksa om nivén pa investeringarna, medan kommunstyrelsen beslutar om vilka

investeringar som ska prioriteras inom den ramen.
Driftbudget

Inom ramen for kommunstyrelsen fordelas sedan budgeten ut till respektive forvaltning som i sin tur fritt

fordelar budgeten mellan olika enheter.

Till kommunstyrelsen och forvaltningarna anges en nettobudget, det vill siaga inga specifika intakts- eller
kostnadsnivaer. Respektive enhet lagger sedan en bruttobudget utifran sin bedomning om kostnader och

intakter, som dock ska stimma 6verens med den nettobudget som forvaltningen erhallit.
Vissa omdisponeringar kan ske mellan forvaltningar vid forandrade behov under budgetaret.

Enheterna erhaller full kompensation for 16neckningar till manadsavlonade utifrén faktiskt utfall i
I6nerevisionen. Nagon lopande kompensation for 6kade timloner, OB eller l1oneglidning sker inte fran
centralt hall, utan respektive forvaltning ansvarar for att budgetera for dessa kostnadsforandringar.

Enheterna erhaller budget utifran faktiska hyreskostnader.
Interna redovisningsprinciper

Varje enhet belastas med kapitalkostnader i form av avskrivningar och internrdnta (1,25 procent under
2023) utifrdn respektive anldggnings bokfort varde. Kapitalkostnader ar inte en del av verksamhetens

intdkter, darfor sker en justering for detta jamfort med resultatrakningen.

Utifran den faktiska kostnaden erhaller enheten budget, det vill saga ndgot 6ver- eller underskott uppstar

inte for kapitalkostnader, detsamma giller nedskrivningar.

Vérd- och omsorgsforvaltningen interndebiteras for kost inom sina verksamheter, motsvarande géller inte
Barn- och utbildningsférvaltningen dar har Kostenheten i stillet en budget for att ansvara for kost inom
for- och grundskolan. Debitering sker utifran portionspris till sjalvkostnadsprincip.

Personalomkostnadspaldgg debiteras samtliga enheter och uppgar till 40,80 procent av 16nekostnaden,
denna schablon avser centrala kostnader for arbetsgivaravgifter, loneskatt samt pensionskostnader.
Eftersom de faktiska sociala avgifterna samt pensionskostnaderna kan skilja sig ndgot fran
schablonpaslaget sa justeras det for detta jamfort med verksamhetens kostnader dar de riktiga kostnaderna

redovisas.

I verksamhetens kostnader ingér dven utbetalning for tidigare pensionsskulder (ansvarsforbindelse) detta
ar en del av verksamhetens kostnader i resultatrakningen, men paverkar inte kommunens forvaltningar

(verksamheter), utan kostnaden bokférs mot Finansforvaltningen.

IT kostnader faktureras av Mora kommun och belastar den verksamhet som nyttjar tjinsterna. Nagra andra

overheadkostnader for ekonomi, personal, 10n, med mera belastas inte verksamheterna
Investeringsbudget

Investeringsbudgeten beslutas av kommunstyrelsen pa projektniva. Bredbandsprojektet gors i etapper och

nagot beslut per omrade sker inte.
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Varken positiva eller negativa budgetavvikelser fors over till nasta ar. Men beslutade investeringar
genomfors efterfoljande &r om de inte hinner utforas i tid, da giller den ursprungliga budgeten for
genomforande.

Investeringsbudgeten beslutas som en nettobudget, dven arets utfall avser ett nettoutfall.
Investeringsbidrag redovisas som en skuld och intaktsfors i takt med avskrivningskostnaden.

Bolagen

Den lopande verksamheten i kommunens bolag finansieras med deras egna forsaljningsintikter och nar sa

ar nodvandigt i extremfall med koncernbidrag. Bolagens verksamhet far endast i undantagsfall finansieras
med skatter.

Bolagens investeringar och deras finansiering regleras genom att respektive styrelse for varje bolag arligen
beslutar om en investeringsram. Kommunfullméktige beslutar inte om investerings- eller laneramar for
bolagen. Men diaremot tar kommunfullméktige beslut om borgensramen dd kommunen géar i borgen for de
kommunala bolagens 1adn

4.5.2 Investeringsredovisning

Under 2023 har koncernen totalt investerat 109,7 mkr jamfort med budget pa 138 mkr, detta jamfort med
2022 nar motsvarande siffror var 123 mkr respektive 145 mkr.

Juridisk person (mkr) Budget 2023 Utfall 2023 Avvikelse 2023

Alvdalen Vatten och Avfall AB 106,8 27,4

Norra Dalarnas Lokaler AB 2,0 1,7 0,3
Norra Dalarnas Fastighets AB 5,1 5,1 0,0
Kommunen 24,1 23,5 0,8
TOTALT 138,0 109,7 28,3

Alvdalen Vatten och Avfall AB

Investeringarna uppgar till 79,4 mkr under aret och genomforandegraden &ar ungefar i niva med tidigare éar,
dvs omkring 80 % av de budgeterade investeringarna. Under aret har utbyggnaden av
exploateringsomradet Cressida, inklusive dverforingsledning, fortsatt. Arets nedlagda utgifter uppgér till
19,2 mkr. Det har i Storda vattenverk investerats 30,5 mkr under 2023. Ytterligare storre investeringar

utgors av Nornds avloppsreningsverk 4,5 mkr och Sdgbackens vattenverk 3,3 mkr. Det senare fardigstilldes
under aret.

Norra Dalarnas Fastighets AB

Bolaget har under 2023 erhallit 7,0 mkr i statligt investeringsbidrag for de lagenheter som har byggts under
2022. Under aret har framfor allt Ilopande re-investeringar gjorts

Norra Dalarnas Lokaler AB

Under aret har framfor allt l6pande re-investeringar gjorts.
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Forvaltning och projekt Budget 2023 Utfall 2023 | Avvikelse 2023

Kommundirektorsforvaltningen 3 200 2946
Krisberedskap 1500 - 1500
KOMMUNAL LEDNINGSPLATS - 140 -140
Hypergene 1700 - 1700
Viaggabsorbenter HR-enhet - 50 -50
Passersystem Buskowius skyddsrum - 64 -64
Vard- o omsorgsforvaltningen 1900 3987 -2 087
VOF mobler 250 142 108
VOF digitalisering, e-tjanst 500 131 369
VOF valfardsteknik 500 - 500
VOF underhall fastigheter 300 126 174
VOF LARM EHJALPM SARSK 21 - 3121 -3 121
VOF Medicinrobot 100 - 100
VOF passage (skalskydd) 250 114 136
Reservkraft Tallbacken - 353 -353
Barn- o utbildningsférvaltningen 600 301 299
BUF lekutrustning, utemiljo 300 74 226
BUF klassrumsinredning 300 228 72
Service- och utvecklingsforvaltningen 18 350 18 928 -578
BREDBAND 5000 8 769 -3 769
Markinkop EJ exploatering 500 920 -420
ISF Naturbruk enl UH-plan 2 500 2364 136
Ombyggnation Framtiden - 138 -138
NYA PORFYRVERKET - -657 657
GC-vagar 2023 3000 380 2 620
Vigar Marback industri - 143 -143
Beldggningsarbeten viag 2023 3 000 2734 266
Samforlaggning el gatubelysning 2023 600 288 312
Staket Skolvigen Alvdalen - 57 -57
EXPLOATERING 2 000 3073 -1073
Sdrna bibliotek mobler hyllor 250 - 250
Musikskolan instrument 500 125 375
Musikskolan dskddarstolar - 176 -176
Musikskolan kérgradanger - 48 -48
Sporthallen fiberdragning - 29 -29
Elljusspér 2022 - 35 -35
SUF ospecificerat 300 187 113
SUF digitalisering, programvara, e-tjanter 500 - 500
SUF kosten inventarier 200 - 200
Inkop bil HCT254 Caddy - 120 -120
TOTALT 24 050 23 470 580
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Kommunens nettoinvesteringar uppgar till 23,5 mkr vilket ar i nivd med budgeten, férra aret uppgift
investeringarna till 26,9 mkr och avvikelsen mot budget var da -9,4 mkr. Generellt genomfors de flesta
planerade investeringar, den stora avvikelsen dr inom bredbands-/fiberprojektet som redogors for mer i
detalj nedan.

Kommunen fortsétter sitt underh&llsprojekt for Alvdalens utbildningscentrum (gymnasieskola) for att

komma ikapp underhéllsskulden pé lokalen. Detta bor vara avklarat inom cirka 3-5 ar.
Aven kommunens viigar har re-investeringsbehov och dir f6ljs den underhallsplan som finns.

Ett av kommunens mal ar att fa till mer byggbar mark och darfor investeras relativt stora belopp i att

anskaffa mark samt gora naromradet exploateringsbart.

Krisberedskapsarbetet dr under uppbyggnad och investeringsmedel ar avsatta for kommande ar ocksa,
2023 var det forsta aret kommunen hade medel for detta i investeringsbudgeten. Detta forklarar sannolikt
att endast reservkraft for cirka 350 tkr koptes in, trots en budget pa 1,5 mkr for krisberedskapsarbetet.

Under 2023 har kommunen bytt ledningsstodssystem fran Stratsys till Hypergene, uppstartskostnaderna
bokfordes som driftskostnader istéllet for investering. S motsvarande underskott finns i Ekonomienhetens
driftsbudget, men totalt sett haller projektet sin budget.

Bredbandsinvesteringen (mkr) Ackumulerad investeringsutgift

Ackumulerad investeringsutgift 163,8
Ackumulerad investeringsinkomst -47,8
Ackumulerad nettoinvesteringsutgift 116,1
Ackumulerad nettoinvesteringsbudget 43,0
Ackumulerad budgetavvikelse -73,1
Nettoinvesteringsbudget 2024 - 2026 16,5
Total nettoinvestering 2010-2026 132,6
Total investeringsbudget 2010-2026 59,5

Under de snart 15 ar som utbyggnationen har pagatt har stora forandringar skett i redovisningen avseende
de anslutningsavgifter kommunen tar ut. Denna forandring innebir att anslutningsintikten for kommunen
sedan 2020 bokfors som en intdkt i driften istillet for en inkomst i balansrakningen, detta ger pa kort sikt
en bittre driftekonomi, men samre pa langsikt. Det forsvarar ocksa ekonomistyrningen av projektet.

2023 sa var anslutningsintakterna for kommunen 1,6 mkr hogre dn budgeterat (totalt 6 mkr, jamfort med 9
mKkr 2022) och det beror pa att byggnationen skett i snabbare takt 4n vad som framgéar av
investeringsbudgeten dar avvikelsen var nistan -4 mkr.

Kick-backen som kommunen erhaller for att erhélla fiber 6kade med 6ver 1,5 mkr jamfort med 2022 och
gav en budgetavvikelse pa +1,3 mkr.

Kapitalkostnaderna (avskrivningar plus internrénta) har sedan 2019 6kat fran 4,0 till 9,4 mkr (2022: 8,9

mkr). Medan de l6pande intdkterna uppgar till 7,4 mkr, men déri ingar inte tidigare anslutningsintékter.
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Avvikelsen mot driftbudgeten uppgick till+ 2,9 mkr, dvs totalt sett var avvikelsen inklusive
investeringsbudgeten endast -1 mkr.

Kommande ar fortsatter investeringstakten att vara hog och utbyggnation sker bland annat i fjallomradena
iIdre.

4.5.3 Driftredovisning

Nedan redovisas verksamhetens kostnader och intdkter samt budget och avvikelse per forvaltning,
inklusive interna poster. Ingar gor ocksa avskrivningar och internrdnta ddar avskrivningar INTE ingar i
verksamhetens kostnader i resultatrdkning och internrdntan som dr en internpost exkluderas i

resultatrdkningen.

I kommunens budgetprocess sa beslutar kommunfullmdktige om resultatet och hur mycket

kommunstyrelsen inklusive forvaltningarna totalt och namnder har till sitt forfogande.
Kommunstyrelsen beslutar sedan budgetramen for respektive forvaltning.
Mellan forvaltningarna kan mindre justeringar goras under dGret.

Nadagra politiska beslut om intdkts- respektive kostnadsnivder inom forvaltningarna gors inte, utan
kommunstyrelsen erhaller en nettobudget.

Kommunens budget avser en tredrsperiod, ddr det forsta aret dr en budget och resterande tva dar en plan

for ekonomin.

Over- och underskott foljer inte med till efterfoljande dr.

Forvaltning/nimnd | Avvikelse Intikter Intikter Kostnader |Kostnader

mot budget | mot budget | 2023 2023 2022 2023 2022

Kommundirektor -13,5% -2145 -15 868 2221 4529 -20 234 -18 680
Vérd- och omsorg -2,8% -5 517 -200 531 46 966 48 946 -253 014 -241 549
Barn- och utbildning 2,0% 4 346 -149 686 18 909 19 947 -164 249 -155 818
Service- och -1,5% -1 540 -100 394 50 818 59 246 -152 752 -142 987
utveckling

Kommunfullmaktige 7,1% 231 -3 224 - - -2 994 -3 360
Kommunstyrelsen 3,5% 2482 -71 513 3197 2103 -72 227 -68 541
TOTALT -0,4% -2 143 -541 217 122 111 134 770 -665 470 -630 935
Justering for poster -5 831 -6 172 12 519 9330

som ej kan hianforas
till verksamhetens
intékter och kostnader

iresultatrakningen

Verksamhetens 116 280 128 599 -652 952 -621 605
intiikter och

kostnader enligt

resultatrikningen
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Kommundirektorsforvaltningen

Forvaltningen har ett underskott pa -2,1 mkr. Avvikelsen beror framforallt pa systemrelaterade kostnader
for inforande av nytt intranat och for byte av ledningssystem dar inférandekostnaderna pa cirka 1,7 mkr
bokfors som driftkostnader istéllet for som investering som de var budgeterade som samt att under

overgangsperioden har kommunen licenskostnader for bdda systemen.
Vard- och omsorgsforvaltningen

Underskott pa -5,5 mkr beror pé fortsatt 6kade kostnader for placeringar inom individ- och familjeomsorg

dar framforallt kostnaderna for vuxenplaceringar okat kraftigt senaste tva aren.

Inom forvaltningen har medarbetare infor varje ar mojlighet att 6nska sin sysselsattningsgrad. Sveriges
kommuner har beslutat att heltid skall vara norm och Alvdalens kommun arbetar dirfor for att mojliggora
for fler att arbeta heltid. Detta har delvis skett pa ett sirskilt boende dar personalkostnaderna 6kat med 7 %
respektive 10 % under 2022-2023.

Bada dessa stora underskott pa tva av forvaltningens enheter kraver atgiarder for att kommunen som helhet
over tid skall ha en ekonomi i balans.

Totalt sett 6kade nettokostnaden med 7,0 % (13,4 mkr), det beror pa en kombination av en minskade
intdkter med -4,0 % (-2 mkr) och 6kade kostnader med 7,0 % (11,5 mkr). Personalkostnaderna fortsatter att
oka i en snabbare takt an loneokningarna, det vill siga arbetade timmarna okar, bland annat pa grund av

demografiska forandringar, men ocksa pa grund av organisatoriska faktorer.
Barn- och utbildningsforvaltningen

Forvaltningens overskott pa 4,3 mkr beror pa dels en utebliven 6kning inom grundsarskolan samt fortsatt

anpassning till minskat antal barn inom forskolan samt pé sikt ocksd inom grundskolan.

2022 minskade nettokostnaden med nastan 2 % tack vare 6kade statsbidrag och of6riandrad kostnadsniva,
det var darfor vantat med en snabbare nettokostnads6kning 2023. Nettokostnaden 6kade med 7,0 % (9,5
mkr) och orsaken var bland annat minskade intakter med -5,2 % (-1,0 mkr) och att kostnaderna ckade med
5,4 % (8,4 mkr). Personalkostnaderna 6kade med 4,2 % (4,7 mkr), men framforallt var det 6kade
lokalkostnader med 14,2 % (3,9 mkr) som paverkade. Nastan 20 % av forvaltningen nettokostnad avser
lokaler, vilket gor att den hoga inflationen som styr hyreskostnaderna (sitts utifran forandring av KPI) far

stor paverkan pa forvaltningens kostnadsokningar.
Service- och utvecklingsforvaltningen

Efter att bade 2022 och 2021 haft en budgetavvikelse pa 6ver +9 mkr, sa blev budgetavvikelsen 2023 -1,5

mkKkr.

Precis som 2022 sa var kostnadsokningstakten h6g 2023 da den uppgick till 6,8 % (9,8 mkr) jamfort med
8,1 % (10,7 mkr) 2022. Men under 2022 6kade intdkterna med 12,6 % (77,5 mkr) och 2021 med 9,6 % (5,0
mkr), medan de 2023 minskade med -16,6 % (-8,4 mkr). Intdkterna inom forvaltningen

ar konjunkturkénsliga och var pa en ovanligt hog niva under pandemiaren, nar framfor allt ansékningar om

bygglov 6kade med 6ver 100 %, for att till 2023 sjunkit till nivaer lagre dn innan pandemin.

P& tva ar har forvaltningens personalkostnader 6kat med 11,0 % (5,9 mkr), d&ven 6vriga kostnader sdsom
lokaler, konsulter, livsmedel, mm. har 6kat kraftigt pa senare ar. Totalt har forvaltningens nettokostnad
okat fran 80,6 mkr till 101,9 mkr pa tva ar, en 6kning med 26,5 %.
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Kommunfullmiktige
Valndmnden har en budget oavsett om det ar val eller inte, under 2023 holls inga val.
Kommunstyrelsen

Den positiva avvikelsen beror framfor allt pA kommunstyrelsens oférdelade budget som inte fordelades ut i
sin helhet. Gymnasiesamverkan hade en mindre budgetavvikelse pa -0,5 mkr jamfort med budgeten pa 46,6

mkKkr.
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5 Ord- och begreppsforklaringar

Ansvarsforbindelse - Intjinade pensioner fore 1998 redovisas som en ansvarsforbindelse enligt kommunala

redovisningslagen och ingar darmed inte i balansrikningen som en skuld.
Anlaggningstillgdngar - Fast och 16s egendom avsedd att stadigvarande innehas.
Avskrivning- Bokféringsmassig virdeminskning av anlaggningstillgangar.

Avsittningar - Ekonomisk forpliktelse som till storlek eller forfallotid inte dr helt bestimd.

Balanskravsresultat - Balanskravet 4r kommunallagens regelverk for att kommuner ska ha en ekonomi i

balans dar intdkterna overstiger kostnaderna.

Demografisk forsorjningskvot - berdknas som summan av antal personer 0-19 ar och antal personer 65 ar
och adldre dividerat med antal personer 20-64 ar. Ett varde 6ver 1 innebar att gruppen dldre och yngre ar

storre an den i arbetsfor alder.
Driftbudgeten - Budget omfattande kostnader och intdkter for den 16pande verksamheten under aret.

Eget kapital - Kommunens totala kapital bestar av anlaggningskapital (bundet kapital i anlaggningar med

mera) och rorelsekapital (fritt kapital for framtida drift- och investeringsdndamal).

Interna kostnader/intédkter - Innebar kop och forsiljning mellan verksamheter inom kommunen.
Investeringsbudget - Budgeten omfattar utgifter och inkomster for arets investeringar.
Kapitalkostnader - Bendmning for internranta och avskrivningar.

Kortfristiga skulder - Kortfristiga 1an och skulder hanforliga till den 16pande verksamheten. Loptid
understigande ett ar.

Likviditet/likvida medel - Likviditet visar formagan att infria betalningsforpliktelser, det vill saga vilken

betalningsberedskap som finns. Likvida medel ar pengar pa bank eller som pé annat satt ar lattillgangliga.
Langfristiga skulder - Skulder med en 16ptid 6verstigande 1 ar.

Omsittningstillgdngar - Likvida medel, forrad, kortfristiga fordringar eller 16s egendom som inte ar

anlaggningstillgang.

Pensionsskuld - Pensioner som intjanats fran och med 1998 redovisas som en avsittning i balansrdkningen
och som kostnad i resultatriakningen.

Primirkommunen - Detta betyder Alvdalens kommun, men utan de kommunala bolagen.
Skatteutjamning - System for utjamning av de ekonomiska férutsattningarna mellan kommunerna.

Soliditet - Andelen eget kapital i forhéallande till de totala tillgdngarna, det vill sdga graden av

egenfinansierade tillgangar. Visar kommunens finansiella styrka.

Resultatutjamningsreserv - Fran och med 2013 finns det i kommunallagen en mojlighet att reservera delar
av ett positivt resultat i en resultatutjamningsreserv (RUR). Denna reserv kan sedan anviandas i
balanskravsutredningen for att jamna ut intdkter 6ver en konjunkturcykel.

Rorelsens kostnader - Samtliga kostnader, exklusive rantekostnader.

Réantenetto - Skillnaden mellan ranteintakter och rantekostnader
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6 Revisionsberattelse

Revisionsberittelse for ar 2023

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse,
namnder och fullmaktigeberedningar och genom utsedda lekmannarevisorer/revisorer den
verksamhet som bedrivits | kommunens féretag.

Granskningen har utforts av sakkunniga fran PwC som bitrader revisorema.

Styrelse och ndmnder ansvarar foir att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut och
riktlinjer samt de lagar och féreskrifter som géller fér verksamheten. De ansvarar ocksa for
att det finns en tilir&cklig intern kontroll och aterredovisning till fullméaktige.

Revisorermna ansvarar foir att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper samt att
prova om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och
féreskrifter som galler fér verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den omfattning och inriktning
samt givit det resultat som redovisas i bilagan "Revisorernas redogdrelse fér ar 2023".

Kommunen uppvisar fér aret ett positivt resultat om 19,9 mnkr. | arsredovisningen patalas att
nettokostnaden for verksamheterna har under aret 6kat med 9,5 procent vilket &r en
betydligt higre takt &n tidigare. Vi noterar att vard- och omsorgsférvaliningen redovisar ett
underskott om 5,5 mnkr fér aret. Underskott redovisas &ven inom service- och
utvecklingsfiirvaltningen (-1.5 mnkr) respektive kommundirekitrens fiirvaltning (-2,1 mnkr).

Revisorermna vill framhalla vikten av att kommunen, trots redovisat 8verskott, &ven fortsatt
arbetar langsiktigt med effektiviseringar och budgetdisciplin for att méta de utmaningar som
verksamhetema star infér.

Vi bedémer sammantaget att kommunstyrelsen och namnderna har bedrivit verksamheten
pa ett inte helt &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Vi bedémer att rékenskaperna, utbver vad som framgéar nedan, i allt vasentligt &r
rattvisande.

Avyvikelser mot lag och god redovisningssed har patraffats avseende redovisning av leasing.
Var beddmning &r att detta inte ger en vasentlig paverkan av resultatrakningen eftersom den
hyreskostnad som har redovisats under 2023 och tidigare ar fér ej omklassificerade avtal ar i
liknande nivaer som den kostnad fér avskrivningar och rantor som ska ha redovisats vid
finansiell leasing. Vi ser dock en vasentlig paverkan i balansrékningen da en storre
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tillgangsmassa och stbrre skulder skulle ha redovisats, vilket paverkar kommunens nyckeltal
sasom soliditet.

Vi bedbmer, utifran genomfirda granskningar, att styrelsens och ndmndernas interna
kontroll i allt vasentligt har varit tillréicklig. Vissa brister har noterats vilket framgar av
genomfbrda fordjupade granskningar.

Vi bedtmer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen &r férenligt med de
finansiella mal och delvis férenligt med de verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning
som fullmaktige uppstallt.

Vi tillstyrker att fullmdktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse och namnder samt de
enskilda ledamdéterna i dessa organ.

Vi tillstyrker att gemensam ndmnd fér gymnasiendmnd, gemensam servicendmnd
IS/IT, gemensam servicendmnd 16n och gemensam ndmnd for social
myndighetsutdvning beviljas ansvarsfrihet for 2023.

Vi tillstyrker att fullmiktige godkdnner kommunens arsredovisning for 2023.

Alvdalens kommun den 22 april 2024

Trang Lars Johansson Lennart Hjelm

Anders Bjdrklund Jonny Hilmersson Micael Ostlund

Bilagor
Till revisionsberattelsen hér bilagoma

- Revisorernas redogbrelse ar 2023
- Grundlaggande granskning ar 2023
- Revisionsrapport - Granskning av inkép och upphandling

- Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna
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Deltagare

ALVDALENS KOMMUN Sverige

Signerat med Svenskt BankiD

Mamn returnerat frén Svenskt BankiD: TRANG LARS OLOW
JOHANSSOM

Tréng Lars Johansson

Signerat med Svenskt BankiD

Mamn returnerat frin Svenskt BankiD: LENNART HJELM

Lenmert Hjelm

Signerat med Svenskt BankiD

Mamn returnerat frén Svenskt BankiD: Rolf Anders Bjbrkiund

Anders Bjdrkiund

Signerat med Svenskt BankiD

Mamn returnerat frén Svenskt BankiD: Bemt Jonny Hilmersson

Jonmy Hilmersson

Signerat med Svenskt BankiD

Mamn returnerat fran Svenskt BankiD: MICAEL OSTLUND

Micael Ostlund
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